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Inledning

Artikeln disponeras pa foljande sitt:

Inledningsvis ges en oversiktlig beskriv-
ning av den svenska forsakringsmarknaden
med betoning pa det senaste decenniet.
Sarskilt fokus riktas mot marknadsfordel-
ningen mellan aktiebolag och Omsesidiga
bolag. Dérefter analyseras viktiga héndelser
som kan forklara hur omsesidiga forsik-
ringsbolag initierades och har utvecklats i
konkurrens med aktiebolagen.

I avsnittet om 6msesidigheten och lag-
stiftningen diskuteras relationen mellan
marknadens aktdrer och hur staten har styrt
marknaden. Sarskilt analyseras hur en
svensk forsikringsmodell vixte fram efter
andra vérldskriget, dar Omsesidiga bolag
prioriterades framfor aktiebolag. Speciell
uppmirksamhet riktas mot fragan hur for-
sékringstagarnas inflytande i bolagen skulle
sakerstéllas.

Direfter analyseras marknadens utveck-
ling utifrdn branschens effektivisering och
koncentration och vilka konsekvenser detta
haft for 6msesidiga forsékringsbolag. I tre
fallstudier beskrivs ocksa de viktigaste
Omsesidiga aktorerna; Lénsf6rsdkringar,
Folksam och Trygg-Hansa (fram till 1989).
Avslutningsvis foljer en sammanfattande
diskussion som &ven innehaller en analys
av den Omsesidiga forsdkringstraditionens
betydelse och funktion for den svenska
forsdkringsmodellen.

Den svenska forsakringsmarkna-
den pa 2000-talet

Den svenska forsdkringsmarknaden har
forandrats kraftigt de senaste tva decennier-
na. Denna omvandling har berort savél
relationerna mellan bolagen, bolagens asso-
ciationsformer och verksamhetens institu-
tionella ramverk som relationen till staten
(Horngren & Viotti, 1994; Skogh, 1991).

Ett generellt kdnnetecken for forsékrings-
marknader &r att de tilldragit sig statsmak-
ternas intresse. Detta var sérskilt tydligt i
Sverige efter andra vérldskriget, da den
statliga regleringen av forsékringsbranschen
anpassades till den ekonomiska politiken.
Under den svenska modellens storhetsperi-
od pa 1950- och 60-talen efterstravades en
hog kontroll av de finansiella transaktioner-
na i landet. Syftet med detta var att styra
utvecklingen mot en rad samhillsekono-
miska mal. Politiken innebar bland annat att
konkurrensen pa den svenska finansmark-
naden kraftigt begrénsades. 1 bérjan pa
1980-talet inleddes emellertid en omfattan-
de avreglering som syftade till att effektivi-
sera marknaden och anpassa svensk forsdk-
ring till den europeiska. Denna omvand-
lingsprocess beféstes i och med att Sverige
1995 blev medlem av EU (Larsson et al.,
2005).

Skadeforsakring

Marknaden for sakforsékring var 2005
koncentrerad till fyra aktorer; Lénsforsak-
ringar (hddanefter LF), Folksam, If och
Trygg-Hansa (se figur 1). Dessa fyra hade
ndrmare 85 procent av marknaden och drygt
hilften av premieinkomsten tillf6ll de 6m-
sesidiga bolagen, dar de tva storsta var LF
och Folksam. LF bestar av 24 fristdende
ldnsbolag med en central organisation och
flera gemensamma bolag som historiskt sett
har haft ett ndra samarbete med bonderérel-
sen och smaforetagare pa landsbygden.
Folksam har ddremot en ndra anknytning
till konsumentkooperationen (KF), fackfo-
reningsrorelsen och indirekt till det social-
demokratiska partiet. Inom skadeférsékring
tecknar LF ungefér en tredjedel av forsak-
ringarna medan Folksams andel uppgar till
hilften av Lansforsakringars.
Forsakringsaktiebolagens andel av sak-



marknaden uppgar till cirka 40 procent. De
tva storsta aktiebolagen If och Trygg-
Hansa, dr numera utlandsédgda bolag. If &r
en relativ ny aktor pa den svenska markna-
den, da& bolaget utgdr en omvandling och
utveckling av Skandiakoncernens skadefor-
sdkringsverksamhet. Bolaget startade som
ett nordiskt samarbetsprojekt mellan svens-
ka Skandia, norska Storebrand och finska
Sampo, men kontrolleras idag av den finska
f(irséikringskoncernen.1 Trygg-Hansa var
tidigare ett Omsesidigt bolag som 1989
ombildades till aktiebolag. I samband med
ekonomiska problem efter den svenska
finanskrisen under 1990-talet &vertogs
verksamheten av SEB. Skaderdrelsen av-
knoppades som sarskilt bolag kort darefter
och saldes 1999 till det danska forsékrings-
bolaget Codan [ Svilket i sin tur kontrolleras
av brittiska Royal Sun Alliance (Lind,
2000).

Jamfort med situationen under 1980-talet
[Sda utlindska bolag endast svarade for
nagra procent av sakforsikringsmarknaden
[Svar den svenska forsdkringsmarknaden
under det tidiga 2000-talet tydligt interna-
tionaliserad. Denna utveckling innebar
bland annat att konkurrensen skérptes be-
tydligt (Kuuse & Olsson, 2000).

: Inledningsvis var Pohjola delaktig i projektet
men ldmnade samarbetet efter att Skandia av-
vecklat det korsvisa dgandet mellan bolagen och
salt sina Pohjola-aktier till bolagets framsta
konkurrent, Sampo. I borjan av 2002 gick Sam-
pos skadeverksamhet samman med If och tva ar
senare kopte Sampo Skandias, Skandia Livs och
Storebrands aktier i If (Larsson et al., 2005).

Figur 1: Skadef6rsékring, bolags premiein-
komst i procent av total premieinkomst
2005
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Kdillor: Sveriges officiella statistik, Finansiella foretag
2005.

Liv- och fondforsakring

Inom marknaden for liv- och fondf6rsak-
ringar dr betydligt fler bolag aktiva. Detta
beror framfor allt pa att denna marknad
efter finansmarknadens avreglering pa
1980-talet blev av hogsta intresse for andra
aktorer &n forsdkringsbolag, framfor allt
bankerna. Dessa har i dag en betydande
marknadsandel. De svenska bankernas
premieinkomst uppgick 2005 till ndstan 40
procent av marknaden (se figur 2) och ut-
g0Ors nidstan uteslutande av fondforsakrings-
intdkter (Unit linked forsdkringar). Denna
forsdkringsform introducerades forst 1991,
men bidrog da patagligt till den kraftiga
fordndring som sedan skedde pa personfor-
sdkringsmarknaden (Grip, 1991; Kuosma-
nen, 1994).

Svensk livf6rsiakring har sedan 1800-talet
bedrivits bade av aktiebolag och dmsesidiga



bolag. Redan under slutet av detta arhund-
rade borjade emellertid vissa aktiebolag att
begrénsa eller helt avskaffa vinstutdelning-
en till aktiedgarna for att stdrka sin konkur-
rensposition gentemot de dmsesidiga bola-
gen. Mot slutet av 1960-talet hade samtliga
aktiebolag avskaffat vinstutdelning for att i
stillet lata Overskottet atergd till forsdk-
ringskunderna. Detta har skapat en specifikt
svensk mellanform av forsékringsbolag
som &r organiserade som aktiebolag men
som i realiteten fungerar som 6msesidiga
bolag.

De egentliga 6msesidiga bolagens mark-
nadsandel uppgick 2005 till ungefér en
tredjedel av de sammanlagda premierna for
liv- och fondforsdkring. Det &r enbart Folk-
sam och AMF Pension som é&r renodlade
Omsesidiga bolag. Om man &ven rdknar in
Skandia Liv och Lansforsékringar Liv, som
i praktiken fungerar som omsesidiga bolag
(rattare sagt icke-vinstutdelande bolag),
hade de Omsesidiga bolagen mer &dn 40
procent av marknaden.

? Skandia liv svarade 2005 for cirka hilften av
Skandiakoncernens hela premieinkomst fran liv-
och fondforsékring.

Figur 2: Traditionell liv- och fondforsiikring,
bolags premieinkomst i procent av total pre-
mieinkomst 2005
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Kdillor: Sveriges officiella statistik, Finansiella foretag
2005.

Framvaxt av den moderna for-
sdkringsmarknaden

Den tidigaste svenska forsékringsformen
var brandforsdkring organiserad som en
Omsesidig och halv-officiell institution, den
s.k. brandstoden. Denna fanns i de flesta
medeltida landskapslagarna och i kung
Magnus Erikssons landslag fran mitten av
1300-talet och avvecklades inte forran vid
mitten pa 1800-talet. Brandstoden innebar i
princip att alla innevanare inom en hédrad
var tvungna att Omsesidigt bistd varandra
vid en brandskada (Ohlmark, 1976. S6der-
berg, 1935).

Brandstoden var framgangsrik for att for-
dela risker i ett forindustriellt bondesamhl-
le men systemet kunde inte féréndras i takt
med samhéllets omvandling. Ett stort pro-
blem var att storre forsékringsobjekt som
t.ex. herrgardar, kyrkor, bruk och fabriker




inte kunde fa ett ordentligt skydd. Lokala
sockenforeningar bildades for att forsdkra
dessa objekt, men detta var inte tillrdckligt
for storre byggnader. Ett nationellt bolag,
Allménna Brandforsikringsverket bildades
pa initiativ av regeringen 1782 for att for-
sékra byggnader bade pa landsbygden och i
stader. (Lille, 1882. Amark, 1932. Bucht,
1936).

Brandstoden ersattes under forsta hélften
av 1840-talet successivt av socken- och
lansbolag som forsdkrade bade fast och 16s
egendom. Medlemskap i dessa bolag var
frivilligt och verksamheten finansierades
genom avgifter som uttaxerades arsvis i
efterskott, beroende pa skadornas omfatt-
ning.

Det stora problemet var emellertid fran-
varon av institut som kunde tillgodose be-
hovet av forsékringsskydd for 16segendom
och personforsdkring samt industriella
anldggningar. Detta problem bérjade fa sin
16sning i och med att det forsta forsékrings-
aktiebolaget, Skandia, bildades i Sverige
1855. Skandia var ett s.k. blandat bolag
som tog emot bade liv- och sakforsdkring.
Sammanlagt bildades tre blandade bolag,
forutom Skandia i Stockholm dven Svea i
Goteborg 1866 och Skane i Malmo 1884
(Englund, 1982).

Fran 1870-talet tillkom flera renodlade
livforsdkringsaktiebolag och ett sérskilt
viktigt bolag var Thule som visserligen var
ett aktiebolag men som inférde flera nya
principer, t.ex. begrénsad aktieutdelning
och mojlighet for kunderna att utse en revi-
sor for att ddrigenom tillgodose deras in-
tressen. Detta lockade nya kunder men kom
ocksa att fa stor betydelse for hur nya liv-
forsdkringsbolag utformades (Grenholm,
1955).

Under 1800-talet radde i princip etable-
ringsfrihet pa forsakringsmarknaden, vilket
medf6rde att antalet bolag 6kade snabbt. De

livbolag som bildades mot slutet av 1800-
talet var antingen Omsesidiga bolag eller
aktiebolag med begrénsat aktiekapital, och
med vinstrétt och medbestdmmande for sina
kunder (Larsson, 1991). De mindre 6msesi-
diga bolagen bidrog till att fornya livforsak-
ringsmarknaden genom att inféra den s.k.
folkforsdkringen, med ldga premier och
veckovisa premieinbetalningar, som nadde
dven den arbetande befolkningen (Larsson
et al, 2005).

I borjan av 1900-talet fanns som en foljd
av detta tva olika grupper av omsesidiga
bolag. Den forsta generationen bestod av
lans-, hérads- och sockenbolag som framst
tecknade skadeforsdkring, och som vixt
fram under forsta hélften av 1800-talet som
en reaktion pa bristerna i brandstoden. Den
andra generationens 6msesidiga bolag, som
borjade bildas 1887, drev livférsdkring och
var en reaktion pd att aktiebolag tjanade
pengar pa ménniskors sparande for alder-
och sjukdom. Det ansags i dessa 6msesidiga
bolag naturligt att rorelsen skulle drivas
utan vinstintresse och att dverskottet skulle
aterbordas till férsdkringstagarna.

Nybildningen av 6msesidiga bolag mot
slutet av 1800-talet bidrog till att ge det
svenska forsékringsvdsendet en fragmente-
rad struktur. Marknaden dominerades till
antalet helt av regionala och lokala 6msesi-
diga bolag, men dven antalet rikstickande
bolag var relativt stort. Nagon genomgri-
pande strukturell forandring skedde heller
inte pa den svenska forsdkringsmarknaden
under forsta hilften av 1900-talet (se tabell

1.



Tabell 1: Antal svenska och utliindska
forsikringsbolag 1889-1950 fordelade pa
bolagsty

Aktiebol. | 22 35 34 | 55 | 45 | 47 | 49

Omsesi-
diga,

Totalt 539 | 707 [1186[1189 1357 (1264|1334

Varav

Riksbolag| 18 30 66 | 99 | 93 | 94 | 75

Lans- ochl 123 | 127 | 108 | 85 | 214 | 177 | 135
héradsbo-

lag

Socken- 398 | 550 | 101210051050 | 993 | 1124
bolag

Utlandska| 44 77 | 113 | 66 41 42 38
bolag

Anm: Uppgifterna for 1889-1920 bygger péa offentligt
material som bearbetats av forfattarna. Till f6ljd av
andrade redovisningsrutiner for de mindre bolagen
(skillnaden mellan mindre bolag som ldns-, hirads-
och sockenbolag), samtidigt som ingen tidigare forsk-
ning har bearbetat statistiken, ska uppgifterna endast
uppfattas som preliminéra.

Kdillor: Sveriges Officiella statistik, Forsdkringsvisen-
det i riket (1889-1900), Forsiakringsinspektionens
underdéniga berittelse till Kungl. Maj:t betriffande

forsdkringsvasendet i riket  (1910).  Enskilda
forsdkringsanstalter (1920-1950).
Omsesidigheten och lagstift-

ningen

Den svenska forsdkringslagstiftningen har
inte bara varit viktig for marknadens ut-
veckling, utan dven for de 6msesidiga bola-
gens konkurrenssituation gentemot aktiebo-
lagen. Den svenska forsdkringsmarknadens
funktionssitt har pa ett tydligt sétt styrts av
samhdllets institutioner och organisationer.
I brist pa lagstiftning har branschen skapat
egna spelregler genom avtal eller stodjande
organisationer. Inledningsvis var dessa
substitut for en franvarande lagstiftning,

men de blev sedermera instrument for att
praktiskt tolka den befintliga lagstiftningen.
Marknadens traditioner har ofta understott
det formella regelverket (Larsson et al.,
2005).

Genom 1903 é&rs forsdkringsrorelselag
hade lagstiftningen for Omsesidiga och
aktiebolagsgrundade forsakringsbolag ho-
mogeniserats. Skillnaderna mellan de olika
bolagsformerna framstod inte ldngre som
sérskilt avgérande och den typ av motsitt-
ningar som man sett mellan aktiebolag och
Omsesidiga bolag under slutet av 1800-talet
tonades ned. Det kan ocksa uttryckas som
att aktiebolag och 6msesidiga bolag fran ett
legalt perspektiv betraktades som likvérdiga
organisationsformer efter inforandet av
lagstiftningen 1903 (Enskilt Forsékringsva-
sen, 1954).

Den nya forsékringsrorelselag som antogs
1948 har framf6r allt blivit kdnd for intro-
duktionen av ett antal nya principer som
kom att bli styrande for den svenska forsak-
ringsmarknaden under 40 ar.> Bakom de
regelfordndringar som genomfordes lag
dels ett behov av att anpassa lagarna till
samhillets omvandling och annan reviderad
néringslivslagstiftning, dels en onskan att
starka den statliga kontrollen av forsdk-
ringsmarknaden. Det senare var nira kopp-
lat till statsmakternas dkade intresse for att
styra samhillsutvecklingen. Forsdkrings-
branschen var av stor betydelse eftersom

® Sedan tidigare vilade svensk livforsdkring pa

den s.k. soliditetsprincipen som skulle garantera
rorelsens ekonomiska bas. Forutom behovs- och
skélighetsprincipen infordes i den nya lagstift-
ningen &dven en separationsprincip som innebar
att liv- och sakforsdkring inte kunde bedrivas i
samma bolag. Detta var foga mer &n en kodifie-
ring av redan existerande praxis eftersom de tre
blandade bolagen Svea, Skandia och Skéne i
stort sett redan genomfort dessa foréndringar.
Principen om forsdkringstagarnas inflytande
behandlas i nésta avsnitt.



bolagen stod for en viktig del av kreditgiv-
ningen pa den svenska finansmarknaden,
men ocksad for att privat personforsékring
kunde fylla en viktig funktion som kom-
plement till det obligatoriska socialférsak-
ringssystemet.

Behovs- och skélighetsprinciperna

Ett flertal av de nya principer som introdu-
cerades i 1948 ars forsdkringsrorelselag
hade som mal att rationalisera det privata
forsdkringsvédsendet och forbittra positio-
nen for forsdkringskunderna bade kost-
nadsmiéssigt och vad gillde inflytande ver
bolagens verksamhet. Malet att effektivise-
ra branschen hade en néra koppling till den
kritik som redan under 1930-talet riktades
mot det privata forsédkringsvdsendet for att
vara allt for decentraliserat och ineffektivt.
Denna kritik kom framfor allt fran politiskt
vénsterhall och resulterade bland annat i
flera motioner om nationalisering av det
privata forsdkringsvdsendet (Grip, 1987,
Larsson ef al, 2005).

Genom inforandet av en sérskild [be-
hovsprincip(bi 1948 &rs lag reglerades eta-
bleringen pa forsékringsmarknaden hérdare.
For att ett nytt bolag skulle tillatas starta
forsakringsrorelse kravdes att det fanns
behov av bolaget pad marknaden (SOU
1946:34). De bolag som redan registrerats
for en viss typ av verksamhet tilldts med
automatik fortsitta sin rorelse. Aven storre
bolag som ville vidga sin verksamhet till
nya forsakringsomraden kunde fa tillstand
till detta, men for mindre bolag var det svart
att komma in pa nya marknader. Detta
innebar att de mindre dmsesidiga bolagen
pa lokala och regionala marknader fick
problem att forsvara sin position pa mark-
naden och att de pa sikt antingen tvingades
avveckla verksamheten eller fusionera med
andra bolag (Larsson et al, 2005).

I samma riktning verkade en annan av de

nya principer [ bskélighetsprincipen [bsom
ocksa introducerades i den nya lagen. Den-
na nya princip innebar att ingen forsdk-
ringstagare skulle tvingas betala en hogre
premie &n vad som kunde anses skiligt i
relation till den forsdkringstjénst som bola-
gen levererade. Bakom inforandet av denna
princip lag en onskan att effektivisera det
privata forsékringsvdasendet och sinka pre-
miekostnaderna (SOU 1946:34). De offent-
liga utredarna och statsmakterna sag namli-
gen en fara i att branschen var alltfor frag-
mentiserad. De mindre bolagen ansags
ekonomiskt instabila [ beftersom tillrackliga
reserver inte ackumulerades [bsamtidigt
som de pa grund av daligt utnyttjade stor-
driftsférdelar hade svart att hanga med de
stora bolagen i effektivisering. Det senare
blev mot slutet av 1950-talet och under
1960-talet alltmer tydligt da forsdkrings-
verksamheten borjade datoriseras (Gunnar-
son et al., 1996).

Skaélighetsprincipens inférande innebar
for sakbolagen dven ett incitament att ut-
veckla mer objektsrelaterade forsakringar
och under 1950-talet skedde ett genombrott
for olika typer av kombinationsforsékring-
ar, dér objektet forsdkrades mot flera olika
risker i samma forsékring. I kombination
med behovsprincipen bidrog séledes ské-
lighetsprincipen till att bromsa de sma och
medelstora  bolagens mdjligheter  att
expandera.

For méanga av de mindre 6msesidiga bo-
lagen var emellertid en expansion av verk-
samheten inte sérskilt onskvérd. Bolagen
hade bildats av privatpersoner med en
gemensam risksyn och ett gemensamt be-
hov av att skydda sig mot vissa risker. Bo-
lagen kunde #gna sig at lokal sjoforsékring
likavdl som brandskydd eller skydd mot
hagelskador och hade inte nagot intresse av
att ge sig in pa nya forsdkringsomraden
eller vidga rorelsen geografiskt. Dessa



verksamheter hade sillan négra omfattande
omkostnader utan skottes pad mer eller
mindre ideell basis.

For dessa bolag var det sannolikt ett stor-
re problem att kontrollen via forsékringsin-
spektionen skérptes. Innan 1948 ars lag
tradde i kraft hade de mindre bolagen varit
undantagna fran tillsynsmyndighetens kon-
troll. Léns- och hiradsbolagen foérdes emel-
lertid genom den nya regleringen in under
forsakringsinspektionen vilket inte bara
innebar att verksamheten skulle kontrolle-
ras pa i stort sdtt samma sitt som de stora
bolagen, utan ocksd medforde att dessa
bolag anmodades att sdoka koncession om
de avsag att driva verksamheten vidare.*
Redan efter nagra ar reviderades denna
lagstiftning till att dven omfatta de minsta

forsdakringsforeningarna [sockenbolagen [U

som bedrev brand- och sj6f6rsikring (SOU
1946:34). Detta innebar att 184 sockenbo-
lag ocksa kom att omfattas av inspektionens
kontroll medan 775 sockenbolag inriktade
pa kreatursforsikring fortfarande stod utan-
for offentlig kontroll. Sammanlagt var 424
forsdkringsbolag foremal for forsakringsin-
spektionens kontroll 1955 och av dessa
utgjordes O6vervdgande delen av mindre
bolag (Hégg, 1998, Larsson, 1991).

Vinstutdelningsférbud

For livforsdkringsbolagen fick skilighets-
principen en sérskild tolkning genom det sa
kallade vinstutdelningsférbudet. Redan
under slutet av 1800-talet hade livbolagens

* Detta innebar att ett stort antal mindre bolag
kontinuerligt tvingades att rapportera forsdk-
ringstekniska grunder och ekonomiska nyckeltal
till inspektionen, samtidigt som inspektionen
hade ett kontrollansvar for ekonomi och verk-
samhet. Tillsynsmyndigheten utsdg ocksa en
revisor i varje bolag vilken érligen rapporterade
till forsakringsinspektionen. Se lag om forsak-
ringsrorelse 1948.

utdelningspolitik varit foremal for en livlig
diskussion da vissa bolag borjade ge sina
kunder del av rorelsens vinst. Detta var ett
led i konkurrensen mellan aktiebolagsgrun-
dade och 6msesidiga bolag. Successivt blev
det allt vanligare att vinstutdelningen togs
bort dven i de aktiebolagsgrundade forsak-
ringsbolagen. Under 1950- och 60-talen
forekom utdelning endast i ett fatal bolag
och da framfor allt som kapitaloverforingar
mellan dotter- och moderbolag (Brundin,
1950; Larsson et al, 2005).

Trots att de dmsesidiga bolagens tradition
med vinstutdelningsstopp fran 1969 tillam-
pades av samtliga livbolag inférdes 1982 en
lagreglering som helt forbjéd vinstutdelning
till livbolagens &gare, vilket skapade en
bolagskonstruktion mer eller mindre unik
for Sverige. Atgérden #r ett exempel pa den
reglering och statliga styrning som préglade
statsmakternas relation till forsdkrings-
marknaden fran andra varldskriget till mit-
ten av 1980-talet. Samtidigt &r det forva-
nande att denna atgidrd inférdes under en
period da finansmarknaden i allminhet
borjade avregleras och friheten f6r finansi-
ella foretag kade. Vinstutdelningsforbudet
bekréftar emellertid den starka normbild-
ningen pa livforsdkringsmarknaden och den
relation som fanns mellan bolag och forsék-
ringstagare pa detta omrade. Nagon liknan-
de tradition av utdelningsbegrénsningar
fanns inte pa skadeomradet, dven om det
sérskilt i de omsesidiga sakbolagen fanns
aterbaringsrutiner som kom forsékringsta-
garna tillgodo (Bohlin & Sjoblom, 2005).

1948 ars forsdkringsrorelselag innebar en
starkt position for forsékringsinspektionen.
Det var tillsynsmyndigheten som skulle
uttolka de nya regelverken och kontrollera
hur de nya principerna efterlevdes. Detta
visade sig inte vara helt enkelt. Skélighets-
principen fick saledes framfor allt karakta-
ren av indirekt patryckningsmedel pa bola-



gen eftersom det var svart att specificera
vilka omkostnader som kunde vara skéliga
for olika typer av forsékringsverksamhet.
Tillsynsmyndigheten fick ocksa en avsevért
storre betydelse for forsékringsmarknaden i
och med att fler bolag var foremal f6r deras
verksamhet.

Regelverkens utformning, kontrollmyn-
dighetens insatser och samarbetet mellan
olika bolag bidrog till att férsdkringsmark-
naden kom att priglas av en outvecklad
konkurrens. Statsmakterna hade ett tydligt
ansvar for denna utveckling. Som en effekt
av statens misstro mot marknadens sjélvre-
gleringsformaga och en §vertro pa statliga
styratgdrder kom premier och forsékrings-
villkor att likriktas mellan bolagen under
1950-, 60- och 70-talen. Detta stérkte i sin
tur de stora bolagens position pa bekostnad
av de sméa och medelstora aktdrernas, vilket
i och for sig lag i linje med statmakternas
6nskan (Larsson et al., 2005).

Foérsdkringskundernas inflytande i

bolagen

Forsakringsrorelselagen fran 1948 hade

som grundliggande syfte att virna om for-

sdkringstagarnas  (deldgarnas) intressen.

Detta genomsyrande savil lagstiftningens

grundidé [batt effektivisera branschen [b
som ett flertal enskilda lagregler och prin-

ciper. Skyddet for forsakringstagarna av-

speglades dven i forsoken att stirka infly-

tandet for forsdkringskunderna.

Skillnader mellan aktiebolagsgrundade
och émsesidiga bolag

Redan i utredningsarbetet infor 1948 ars lag
diskuterades hur forsdkringstagarnas stéll-
ning gentemot forsékringsbolagen skulle
kunna stdrkas. Deldgarinflytandet var en av
grundstenarna i uppbyggnaden av de 6mse-

sidiga bolagen, eftersom dessa skulle drivas
av deldgarna och for deras rdkning. Men
hur detta fungerade varierade mycket mel-
lan bolagen. S& linge fOretaget agerade
under okomplicerade och enhetliga forhal-
landen, med ett litet antal deldgare och ett
begrédnsat verksamhetsomrade [ bbade geo-
grafiskt och rorelsemissigt [ bborde forsak-
ringstagarnas inflytande vara garanterat.
Men ju storre bolagen var desto svérare var
det att forverkliga dmsesidighetens grund-
tanke. Det fanns mellan de olika bolagen en
stor variation i hur beslutsordningen var
organiserad. I de fall da @ven de strategiska
besluten fordes Gver till styrelse eller bola-
gens ledningar var deldgarinflytandet ytterst
begransat. I dessa stora Omsesidiga bolags-
bildningar fanns inte heller forutsdttningar
for ett direkt inflytande fran forsdkringsta-
garna (SOU 1946:34).

I vissa av de storre bolagen fungerade
deldgarnas inflytande bade formellt och
reellt, medan forsdkringstagarnas inflytande
i andra bolag bara var en chimér. I dessa
stérre bolag, menade utredningen, var det
nodvindigt att skapa ett organ [ben delege-
randeférsamling [bsom tillsattes pa ett sitt
som var acceptabelt ur deldgarnas synpunkt
och som kunde besluta i deldgarnas intres-
se. Denna delegerandeférsamling kunde
tillséttas genom direktval bland forsakrings-
tagarna men ocksd genom att sirskilda
organisationer, till exempel landsting, han-
delskammare eller Kooperativa Forbundets
kongress utsdg delegerade. Aven andra
styrprinciper var ténkbara, det viktigaste
var att valsystemet anpassades till bolagets
verksamhet och organisation, menade ut-
redningen. I de lokala lédns- och hdradsbola-
gen kunde deldgarnas inflytande garanteras
genom rostning pa bolagsstimman (SOU
1946:34).

Eftersom fragan om deldgarnas represen-
tation var en del av de dmsesidiga bolagens



koncessionsansokningar var det majligt for
utredningen att ldgga synpunkter pa hur
denna skulle organiseras. Situationen var
annorlunda for forsdkringsaktiebolagen
eftersom foretagstypen redan var en etable-
rad organisationsform. Detta hindrade
emellertid inte att utredningen ansag det
onskvért att deldgarnas inflytande stirktes
dven i dessa bolag (SOU 1946:34). 1 utred-
ningens betdnkande fanns endast forslaget
om inrdttandet av delegerandeférsamling,
vilket emellertid inte antogs i den nya lag-
stiftningen (Lag om forsdkringsrorelse
19438).

Parallellt med revideringen av forsik-
ringslagstiftningen arbetade fran 1945 en
sdrskild utredning med att bland annat ta
stdllning i fragan om en nationalisering av
forsdakringsbranschen. 1 betdnkandet avfér-
dades emellertid nationaliseringen bland
annat med motivering att den statliga kon-
trollen stirkts genom den nya rorelselag-
stiftningen. Den socialdemokratiska utred-
ningsmajoriteten forordade inte bara en
demokratisering av savédl Oomsesidiga som
aktiebolagsgrundade bolag, utan var ocksa
allmént positiv till 6msesidiga bolag som
organisationsform (SOU 1949:25).

Detta avspeglar i hog grad den tidsanda
som fanns under slutet av 1940-talet och
1950-talet, d& den svenska modellen fick
sin slutliga utformning. Samarbete mellan
olika parter [fsom i detta fall bolagsrepre-
sentanter och forsdkringstagare [f ansags
grundldggande for att astadkomma ett sa
effektivt system som majligt. Omsesidighe-
ten som organisationsform passade vél in i
den allménna politiska prioriteringen.

1945 ars forsdkringsutredning utgick del-
vis fran andra aspekter av forsékringstagar-
nas inflytande dn de traditionella. Framf6r
allt lyfte man fram f6rsékringsverksamhe-
tens komplexitet och de svarigheter som
motte en forsdkringstagare som ville sitta
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sig in i hur olika forsdkringar fungerade.
Insynen i och forstaelsen for olika forsdk-
ringar var nérbesldktat med representa-
tionsproblemet, menade utredningen. For
att komma tillrdtta med problemen foreslog
utredningen ett reformprogram som bland
annat innebar en prioritering av 6msesidiga
bolag, sidrskilt pa livforsdkringsomradet,
samt en béttre insyn och kontroll av f6rsak-
ringsbolagens reserver. Det senare skulle
kunna uppfyllas bland annat genom att
forsdkringstagarna tillsatte en eller flera
styrelseledaméter. Denna mdjlighet hade
funnits redan i 1917 ars forsékringsrorelse-
lag, men hade inte utnyttjats.

Delédgarnas representation i riksbolagens
styrelser borde framfor allt sdkras genom
val av delegerande till bolagsstimmorna,
dér valen kunde ske bade direkt av forsdk-
ringstagarna eller indirekt via organisatio-
ner. Om inte forsdkringstagarnas intressen
kunde sékras pa annat sétt skulle regeringen
emellertid ha mojlighet att utse deldgarre-
presentanter i bolagens styrelser (SOU
1949:25). Genom att forsdkringstagarna
tillforsdkrades representation i livbolagens
styrelser kom branschen att bli nagot av
testomrade infor medbestimmandelagens
inforande 1974.

Dessa nya regler innebar dven fortsétt-
ningsvis att den exakta utformningen av
medbestdmmandet framst genomfordes av
bolagen sjdlva. Styrelserepresentation for
kunderna sdkrade kundernas insyn i verk-
samheten, men sirskilt pa det lokala planet
var det viktigt att kontakterna mellan bolag
och forsékringstagare var mer direkta.
Lans-, hdrads- och sockenbolagen kunde i
detta fall fungera som ett foredéme for
riksbolagen.



Bolagens ansvar

Nér representationsfragan ater var foremal
for utvdrdering av 1958 ars forsékringssak-
kunniga konstaterades att det i de stora
forsdkringsbolagen varit svart att konstruera
fungerande valsystem dér forsékringstagar-
na sjidlva valde delegerade till bolagsstim-
morna. Det ringa engagemanget hos forsak-
ringstagarna skylldes pa kundernas bristan-
de samhdorighet med de stora bolagen, men
ocksa pa att den svenska forsdkringsbran-
schen var ekonomiskt stabil och att man
frén bolagens sida inte lade ned tillrackligt
med arbete pa att motivera kunderna att
engagera sig (Folksams forsdkringsutred-
nings betdnkande, 1962). Denna argumen-
tation illustrerar tydligt problemet med att
forena stordrift med lokalt engagemang hos
forsdkringstagarna.

Systemet med att 14ta organisationer eller
intressegrupper utse delegerade till bolags-
stimmor och som styrelserepresentanter i
de nationella bolagen hade fungerat bittre
atminstone pa det formella planet. Utred-
ningen betonade dock att det var viktigt att
dessa organisationer verkligen represente-
rade forsakringskunderna. De flesta storre
bolag hade en sadan bredd i sin kundkrets
att ett flertal olika organisationer borde
finnas representerade vid bolagsstimmorna.
De forsdkringssakkunniga betonade samti-
digt behovet av en stark lokal forankring
dven i riksbolagen, eftersom detta [hitmin-
stone om man jamforde med om regeringen
skulle utse delegerade till bolagsstimmorna
[hgaranterade kundernas insyn (Folksams
forsdkringsutrednings betdnkande, 1962).

Nagra forslag till dndringar av lagstift-
ningen rorande forsikringstagarnas repre-
sentation hade inte de forsékringssakkunni-
ga. Tviartom betonades att bolagen sjdlva
maste ta ansvar for hur kundrepresentatio-
nen utformades. Det viktigaste var inte hur
detta organiserades utan att det blev ett

andamalsenligt resultat dar forsdkringsta-
garna bade lokalt och nationellt kunde pa-
verka bolagens verksamhet. Under de f6l-
jande decennierna utvecklades ocksa olika
system for att tillférsékra kunderna infly-
tande. Detta skedde pa det nationella planet
genom bland annat rad och ndmnder som
var ndra kopplade till olika organisationer
men ocksd genom regionala och lokala
16sningar dédr den mer direkta demokratin i
lans- och héradsbolagens fungerade som
forebilder.

Den senaste debatten om [¢orporate
governance!ll]

Efter den kraftiga boérsnedgangen 2001 och
de efterfljande problemen for livforsak-
ringsbolagen att garantera utlovade forma-
ner till kunderna, tillsattes en statlig utred-
ning for att analysera livbolagens [corpora-
te governancehoch kundernas inflytande i
verksamheten. Samtidigt genomférdes flera
transaktioner dar medel fran icke-
vinstutdelande livbolag 6verfordes till ak-
tieutdelande moderbolag. [ utredningen
undersoktes bland annat grénsdragningen
mellan forsdkringstagarnas och aktieédgar-
nas intressen, samt hur en effektiv dgarstyr-
ning kunde utformas for att minska risken
for intressekonflikter. Bland annat konstate-
rades att deldgarna sjélva skulle utse sina
representanter till stimman och att det inte
skulle vara mojligt att i bolagsordningen
Overlata at exempelvis intresseorganisatio-
ner att utan fullmakt vélja representanter till
stéimman. For att undvika konflikter i de
icke-vinstutdelande livforsikringsbolagen
foreslogs att detta skulle 16sas antingen
genom ombildning till vinstutdelande bolag
eller till dmsesidigt forsdkringsbolag (SOU
2006:55).

Det &r i skrivande stund inte klart hur lag-
stiftningen kommer att dndras for att oka
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forsdkringstagarnas inflytande i de olika
associationsformerna. Det som emellertid
efterstravas &r att finna former for att tillgo-
dose forsdkringstagarnas intressen i de
mycket komplicerade bolagskonstruktioner
som finns idag, vi aterkommer till denna
diskussion i den sammanfattande diskus-
sionen.

Det svenska forsakringssystemets
omvandling efter 1980

I boérjan av 1980-talet inleddes en period av
forandring for den svenska forsakringsbran-
schen. Omvandlingen under det f6ljande
decenniet var genomgripande och innebar
att svensk privat forsakring genomgick en
tydlig marknadsanpassning, fran att tidigare
i hog grad ha varit styrd av statliga priorite-
ringar. Dessa fordndringar av regelverken
berdrde till att borja med de styratgérder
som inforts av riksbanken i bérjan av 1950-
talet, men kom senare dven att omfatta flera
av de principer som inforts i 1948 érs for-
sakringsrorelselag (Larsson ef al., 2005).

Avregleringen

Bakom denna omvandling lag avreglering-
en av den internationella finansiella mark-
naden, som fran 1980 &ven boérjade sla
igenom i den svenska politiken. Avregle-
ringen av finansmarknaden fick framfor allt
konsekvenser for bankernas utlaning men
berdrde dven forsdkringsbolagen bland
annat genom att rénteregleringen for oprio-
riterade obligationer avskaffades (1980)
liksom emissionskontrollen (1983) och
forsdkringsbolagens placeringsplikt (1986)
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(Grip, 1991).°

En viktig del av forsdkringsmarknadens
forandring hade ocksé sin grund i den grad-
visa anpassningen till den Europeiska Ge-
menskapen (bendmningen fére Maastricht-
fordraget). Anpassningen till EUs grund-
laggande regleringar inleddes vid mitten av
1980-talet da behovsprincipen avskaffades,
det vill séga flera ar innan den formella
ansokan om medlemskap ldmnades 1991.
Behovsprincipen var knappast forenlig med
den etableringsfrihet som pa lédngre sikt
skulle aterfinnas inom EU [1da en konces-
sion skulle vara tillracklig for att driva
verksamhet i samtliga gemenskapens med-
lemslénder. Skélighetsprincipen och
vinstutdelningsforbudet beholls ytterligare
néagra ar och avskaffades inte forrdn 2000.
Aven andra dndringar i den svenska forsik-
ringsregleringen genomférdes mot bak-
grund av den tilltagande Europa-
anpassningen. Den strategiskt viktigaste
forandringen var att forsdkringsbolagen
1991 gavs mojlighet att bedriva annan
verksamhet #n forsdkringsrorelse. Men
marknadsorienteringen blev tydligare dven
genom att bolagens placeringsmdjligheter
blev friare och gradvis anpassades till andra
EU-medlemmar (1991, 1995, 2000). Dess-
utom tilldts forsékringsmiklare 1990, och
pafoljande ar introducerades fondforsak-
ringen (unit linked) (Osterman, 1989; SOU
1991:89; Symreng, 2000; Rees & Kessner,
1999).

> Emissionskontrollen innebar att riksbanken
fran 1952 kontrollerade och godkénde samtliga
nyemissioner pa obligationsmarknaden. I reali-
teten innebar detta ett stopp for emitteringen av
industriobligationer. En tidig kontroll av forsdk-
ringsbolagens placeringar hade tillkommit efter
forhandlingar mellan forsékringsbranschen och
riksbanken redan 1948. Denna kontroll stérktes
sedan gradvis under 1950-talet (Jonung, 1999;
Larsson et al., 2005).



Marknaden férdandras

Avregleringen medforde ocksa att det blev
mojligt att ombilda icke-vinstutdelande
aktiebolag till vinstutdelande bolag, vilket
bland annat utnyttjats av Nordea och
Svenska Handelsbankens livforsikringsbo-
lag. Det kan ocksé uttryckas som att den
svenska hybridformen (att driva 6msesidig
verksamhet inom ett aktiebolag) var en
foretagsform som hade [monopoll¢att driva
livforsdkring fran 1948 till 1999. Den s.k.
traditionella livforsakringen finns fortfaran-
de kvar men dess marknadsandel har suc-
cessivt reducerats.

Den svenska forsékringsmarknaden har i
dag en hog koncentrationsgrad, dér ett fatal
koncerner dominerar marknaden. Denna
koncentration inleddes pa allvar i bérjan pa
1960-talet, da huvuddelen av aktiebolagen
fusionerade och bildade koncernen Skandia
(Englund, 1982). Samtidigt pagick en struk-
turomvandling bland de rikstdckande 6mse-
sidiga bolagen som utmynnade i bildandet
av Trygg-Hansa koncernen 1971. Aven
bland ldns- och sockenbolagen fanns en
tydlig tendens till sammangaenden (se ta-
bell 2).

Efter avregleringen av den svenska for-
sakringsmarknaden har det skett en avgo-
rande fordndring i forsdkringsmarknadens
struktur bade vad avser antalet bolag och
organisationsform. Den viktigaste fordnd-
ringen var att antalet aktiebolaget steg dra-
matiskt, vilket har flera olika forklaringar.
For det forsta medférde inférandet av fond-
forsdkring 1991 att flera nya aktiebolag
bildades for att enbart driva denna verk-
samhet. For det andra bildades efter 1985
ett stort antal captivebolag, drygt 30 fore-
tag, som ocksa uteslutande drevs som ak-
tiebolag. En annan forklaring &r att flera
bolag har ombildats till aktiebolag, samti-

digt som nya aktiebolag bildats efter be-
hovsprincipens avskaffande 1985. Antalet
Omsesidiga bolag minskade ddremot drama-
tiskt, bade avseende rikstdckande och mind-
re lokala bolag (tidigare definierade som
sockenbolag). En stor del av denna om-
strukturering kan forklaras av en samord-
ning av lokala verksamheter till storre regi-
onala eller nationella bolag.

Tabell 2: Antal svenska och utliindska forsikrings-

bolag 1960-2005, fordelade efter bolagstyp

Bolagstyp 60 |65|70|75[80| 85 | 95 | 05
Aktiebolag 50 33 | 26 | 26 | 29 34 79 113
Omsesidiga,

Totalt 1035 |915|768|622|549| 503 196 | 130

Varav

Riksbolag 53 46 | 39 | 27 | 26 27 19 13
Lans- ochl 126 |115|102| 98 | 89 36 45 36
hédradsbolag

Sockenbolag 856 | 754|627 (497 |434| 440 132 81
Utlandska 33 32|26 |17 | 15 14 16 25

Anm: Uppgifterna for 1995 och 2005 bygger pa offent-
ligt material som bearbetats av forfattarna. Till foljd av
andrade redovisningsrutiner f6r de mindre bolagen ar
inte sifferserierna for perioden t o m 1985 jamforbara
med perioden darefter.

Kdillor: Sveriges officiella statistisk, Enskilda forsdk-
ringsanstalter 1960-1985. Svensk Forsakringsarsbok
1996, 2006.

En annan viktig strukturell foréndring pa
den svenska forsakringsmarknaden under
den sista 15-arsperioden [&som inte avspeg-
las i tabell 2 [&ir mojligheten att fran 1990
formedla forsékringar pa den svenska mark-
naden som oberoende miklare (vilka
definitionsméssigt numera bendmns forsak-
ringsformedlare). Detta var en verksamhet
som snabbt vixte i betydelse och 2005
fanns 333 forsékringsformedlare registrera-
de. Genom dessa méklare och genom in-
formationsteknologins expansion har det
blivit mgjligt att ta sig in pd nya nationella
marknader utan att i egentlig mening vara
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etablerad i landet. Detta kan forklara varfor
antalet utlindska forsdkringsbolag &nnu
2005 var relativt begrénsat (se tabell 2).

Omsesidigheten och markna-
den [Inagra exempel

De stora fordndringarna av forsékringsre-
glering och pa forsdkringsmarknaden har
medfort att den [$svenska forsdkringsmo-
dell &om utvecklades efter andra vérldskri-
get avvecklats. I stéllet liknar svensk privat-
forsdkring allt mer den visteuropeiska for-
sakringsmarknaden. De 6msesidiga bolagen
har emellertid lyckats behalla en stark
marknadsposition och vi ska i fallstudier
ndrmare analysera de tre viktigaste dmsesi-
diga aktorerna.

Box 1: Lansforsdkringar |1 Fran brands-
todsbolag till federation av finansvaruhus

En av Sveriges viktigaste 6msesidiga akto-
rer dr Léansforsékringar som egentligen
bestar av 24 sjélvstidndiga regionala bolag,
vilka dger en gemensam central organisa-
tion placerad i Stockholm. Lénsforsékringar
bygger pa de regionala ldnsbolag som bil-
dades for att komplettera brandstoden. Det
forsta Omsesidiga regionala ldnsforsak-
ringsbolaget tillkom 1801, och fran slutet
av 1830-talet bildades ett stort antal hérads-
eller lansomfattande brandstodsbolag. Det
var emellertid foérst 1917 som de olika léns-
bolagen inledde ett samarbete, da Lands-
bygdens Omsesidiga Brandforsikringsbo-
lags Forening bildades, framst for att skota
de regionala bolagens aterforsikring. Tan-
ken var dven att skapa ett gemensamt bolag
men till foljd av bristande intresse bland
medlemsbolagen bildades inte detta f6rréan
1937 (Landsbygdens Aterforsikrings AB).
Ar 1944 #ndrades namnet till Landsbygdens

14

Forsékrings AB och bolaget borjade da
dven teckna direkt forsdkring gemensamt
for hela gruppen. Det blev dédrigenom moj-
ligt att sdlja forsékringar som de regionala
bolagen inte hade koncession for, samtidigt
som detta kombinerade en lokalt férankrad
verksamhet med stordriftsférdelar i en
gemensam organisation.

De regionala bolagen hade ett starkt féste
bland landsbygdens befolkning men mark-
nadsunderlaget minskade i takt med den
tilltagande urbaniseringen. I samband med
inflyttningen till stiderna men &ven till
foljd av den Okade koncentrationen inom
forsakringsbranschen fran 1960-talet, till-
sattes flera interna utredningar for att finna
nya strategier och s#kra ldnsbolagens Gver-
levnad. En av de viktigaste slutsatserna var
att en marknadsbreddning var helt nddvén-
dig, eftersom den sjunkande befolkningen
pa landsbygden var otillricklig for att till-
godose en jamn tillvaxt. Detta stdrkte sam-
arbetet mellan linsbolagen. Ar 1968 infor-
des en ny organisation och &ret dirpa borja-
de de flesta bolagen att anvénda det gemen-
samma varumérket Lénsforsékringar i sina
bolagsnamn. Aret dirpd skedde en varu-
mérkesbreddning genom att hus- och hem-
forsakring kompletterades med bilf6rsak-
ring som ett av forsakringsgruppens karn-
omraden. Under 1970- och 80-talen skedde
dven en annan utvidgning av verksamheten
genom en satsning pa foretagsforsikring.
En forklaring till den snabba expansionen i
stdderna var att LF i borjan pa 1970-talet
valde att inte folja 6vriga skadebolag som
till f6ljd av omfattande forluster tvingades
hdja sina premier.

For att na ett [helkundskoncept/ dvar det
viktigt att bredda verksamheten dven till
andra omraden. Ar 1971 inledde LF ett
samarbete med Valand for att sélja livfor-
sékringar. Till foljd av lagstiftningen och
den s.k. behovsprincipen fanns inte mojligt




att fa koncession for ett eget bolag. Inte
forrdn  lagstiftningen fordndrades 1985
kunde Lénsf6rsdkringsgruppen fa konces-
sion att bilda ett livforsdkringsbolag. Ett
drygt decennium senare, 1996, fick LF dven
tillstand att driva bankrorelse och blev
dédrmed i det ndrmaste ett finansiellt varu-
hus. Savil livbolaget som bankrorelsen fick
aktiebolagsform, medan de regionala bola-
gen beholl sin dmsesidighet.

Ar 1973 inleddes satsningen pa interna-
tionell aterfoérsikring genom bolaget Stock-
holm Re men till skillnad fran de svenska
forsakringsaktiebolagen och Folksam bor-
jade verksamheten avvecklas redan 1993.
Man lyckas dédrigenom begrénsa de forlus-
ter som sa hart drabbade 6vriga bolag.

Vid mitten av 1970-talet hade Lénsfor-
sakringsbolagen vuxit till en betydande
aktér med en marknadsandel uppgaende till
ndrmare 20 procent av de sammanlagda
premierna pa den svenska f6érsdkringsmark-
naden. Bolagsgruppen fortsatte att véxa
dven under de foljande decennierna bland
annat till foljd av att rérelsen vidgades.

Ett annat sk&l till att Lansforsakringar
lyckats fa en sa stark position dr det samga-
ende som 1998 gjordes med bank- och
forsdkringskoncernen Wasa. Under 1980-
talet hade fyra Omsesidiga bolag, Vegete,
Allminna Brand, Skénska Brand och Val-
and, gatt samman och bildat Wasa med en
marknadsandel pa cirka 12 procent. Efter
att Trygg-Hansa ombildats till ett aktiebo-
lag i slutet pad 1980-talet fanns liknande
planer d&ven hos Wasa. Enligt bolaget fanns
flera skl till en ombildning. Den viktigaste
var att fa tillgéng till kapital for en interna-
tionell expansion och for att bilda strategis-
ka allianser med europeiska partners. En
annan drivkraft for en ombildning var att de
svenska skattereglerna gynnade aktiebolag
framfor omsesidiga bolag. I samband med
den svenska finanskrisen fick planerna pa

bolagisering skrinldggas, medan skadefor-
sdkringsbolaget ombildades till aktiebolag
och koptes fran skadeforsékringskunderna
av det 6msesidiga livbolaget. Efter ett dér-
efter misslyckat forsok till samgéende med
LF lyckades saledes ett andra forsok 1998.
Harigenom bibeholls den Omsesidiga bo-
lagsformen.

Lénsforsakringar har lyckats med den
svara balansgdngen att etablera en federa-
tion av regionala bolag med en stark lokal
forankring tillsammans med en central
organisation som kan driva verksamhet
gemensamt for hela gruppen. Detta har varit
en framgangsrik strategi for att bygga upp
en mycket konkurrenskraftig Omsesidig
forsakringsgrupp.

Killor: Lind (2000). Svenberg, (1997).
Hjartstrom (2005). Larsson ef al. (2005).

Box 2: Folksam [lén omsesidig kooperativ-
facklig forsdkringsrorelse

Folksam har varit en annan viktig omsesi-
dig aktor pa den svenska forsékringsmark-
naden. Folksam bildades av Kooperativa
Forbundet och hade ett ndra samarbete med
fackforeningsrorelsen  (Landsorganisatio-
nen, LO). Ar 1908 startades bolaget Samar-
bete for att driva skadeforsakring och 1914
bildades livbolaget Folket (genom G&verta-
gande av bolaget Praktiska Liv) for att sélja
s.k. folkforsdkring, som framst vénde sig
till arbetarklassen. Ar 1925 borjade Samar-
bete att driva kollektiv olycksfallsforsak-
ring, 1947 borjade bolagsgruppen &ven
sédlja grupplivforsdkringar till medlemmar
inom olika fackféreningar. Genom samar-
betet med fackforeningsrérelsen har Folk-
sam byggt upp en mycket stark position
som distributdr av kollektiva forsakringar,
framfor allt i samband med framvéxten av
arbetsmarknadsforsédkringar under 1960-
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talet. P4 1980-talet bérjade man #dven driva
kollektiv skadef6rsdkring, vilket emellertid
fick omfattande kritik fran de 6vriga bola-
gen. Sérskilt LF har varit aktiv i detta mot-
stand eftersom forsdkringsformen inte be-
traktas som férenlig med en [$und(tiutveck-
ling av forsdkringsmarknaden och begrin-
sar valfriheten for forsdkringstagarna.

Folksam har inf6rt en sa kallad parlamen-
tarisk organisation dér de fackliga organisa-
tionerna, till f6ljd av expansionen inom
kollektiv forsdkring, successivt har fatt ett
storre inflytande i organisationen. Dessut-
om har fler kooperativa organisationer fatt
mojlighet att tillsdtta ledaméter i den par-
lamentariska organisationen.

Folksamgruppen lyckades bygga upp en
mycket stark ekonomisk stédllning och den-
na anvéndes for att 1946 genomfora krafti-
ga premiesédnkningar, vilket stirkte konkur-
rensldget mot savil aktiebolag som &vriga
Omsesidiga bolag. Lagprispolitiken visade
sig vara en framgangsrik strategi och Folk-
sam fick delvis som en f6ljd av denna men
ocksa genom sin koppling till arbetarrorel-
sen, en mycket snabb utveckling. Folksam
har i manga fall varit drivande for nya 16s-
ningar pa forsdkringsmarknaden, vilket
bidragit till att 6ka innovationstakten inom
branschen. Folksams framgangar hade en
stor betydelse for det privata forsédkringsva-
sendets utveckling, som t.ex. for att 6ka
premiekonkurrensen och utveckla nya pro-
dukter for forsdkringstagarna. Till foljd av
att Folksam undvek medlemskap i tariffo-
reningar och branschorganisationer var man
ocksa drivande for att motarbeta olika for-
mer av karteller.®

Folksam var som organisation politiskt

% Det har emellertid framkommit att Folksam
trots den officiellt kritiska instdllningen till
kartellbildning, indirekt stodde en stor del av
dessa samarbeten och overenskommelser (Bok-
sjo & Lonnborg-Andersson, 1994).
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obunden, men genom djupa kontakter med
fackforeningsrorelsen  och  Kooperativa
Forbundet fanns en stark koppling till arbe-
tarrorelsen och det socialdemokratiska
partiet. Detta accentuerades av att enskilda
personer inom bolagets ledning var med-
lemmar i socialdemokraterna. Sannolikt
bidrog detta till att Folksam under 1950-
och 60-talen framholls som ett foredome
for hur forsakringsbolag borde drivas och
styras.7

En satsning som skulle visa sig vara kost-
sam for koncernen rérde internationell
aterforsékring. Den internationella verk-
samheten inleddes 1949 da ett sdrskilt ak-
tiebolag bildades for att driva denna verk-
samhet. Rorelsen skottes till att borja med
helt fran Stockholm och inte forrdn 1977
etablerades det forsta utlandska dotterbola-
get. I Storbritannien utvecklades rorelsen i
samarbete med finska Kansa och norska
Samvirke. Ar 1979 tillkom dven ett dotter-
bolag i New York [bocksa det i samarbete
med andra kooperativa bolag. Ar 1990
etablerades slutligen en filial i Singapore. I
borjan av 1990-talet var I6nsamheten lag
inom internationell aterforsakring och flera
svenska bolag ldamnade marknaden. Folk-
sam fortsatte emellertid den internationella
verksamheten, men drabbades av omfattan-
de forluster och tvingades silja engage-
mangen (verksamheten i Storbritannien
gick i konkurs). I bérjan av 2000-talet var
Folksam aterigen enbart aktivt pa den
svenska forsdkringsmarknaden, men fortfa-
rande med en betydande marknadsandel.

7 Det kan ocksa papekas att Folksam spelade en
betydande roll for att undergridva de politiska
propéerna om partiell eller fullstdndig socialise-
ring av det enskilda forsakringsvdsendet efter
andra virldskriget. Den sista motionen i drendet
presenterades 1971 i riksdagen (Larsson, et al.,
2005).




Killor: Blomberg (1964). Jiring (1983 &
1978). Grip (1994). Larsson et al. (2005).
Larsson (1991). Kennedy (1999).

Box 3: Trygg-Hansa [+ fran omsesidigt
bolag till utlandscigd koncern

Redan i 1940-talets forsékringsutredningar
podngterades behovet av féretagssamman-
slagningar for att 6ka marknadens effektivi-
tet. Genom Skandias fusioner kom néstan
samtliga aktiebolag att samlades inom en
koncern. En reaktion pa denna foretags-
sammanslagning var att ett stort antal, hu-
vudsakligen Omsesidiga riksbolag gick
samman och bildade Trygg-Hansa koncer-
nen 1971.

I samband med omregleringen av mark-
naden pa 1980-talet ansags aktiebolagsfor-
men vara en biéttre ldmpad verksamhets-
form. Denna bolagstyp gjorde det betydligt
lattare att finansiera verksamheten jamfort
med den 6msesidiga foretagsformen, vilket
bidrog till att dmsesidigheten borjade ifra-
gaséttas. Samma tendens fanns ocksd i
andra lidnder, didr [demutualisation[Nar en
vanligt forekommande strategi for att finna
nya ﬁnansieringsvéigar.8

I Sverige dr det mest omskrivna exemplet
Trygg-Hansa som 1989 ombildades till ett
aktiebolag. Aktierna delades ut till forsak-
ringstagarna och dérefter noterades aktien
p& Stockholmsbérsen. Overgéngen till ak-
tiebolag motiverades av konkurrenssitua-
tionen pa bade den svenska och den interna-
tionella marknaden. Det fanns flera uttalade
motiv till ombildningen. Bolagets mgjlighe-
ter att expandera genom f6retagsforvirv
underléttas genom att man som aktiebolag
kunde betala med nyemitterade aktier. En-

& Wu (2002). Cummins e al. (1997). Smith &
Stutzer (1990 & 1995).

ligt bolaget innebar marknadsnoteringen
ocksa en okad offentlighet som bidrog till
storre krav pa I6nsamhet och effektivitet,
vilket ansags gynna bade Trygg-Hansas
forsakringstagare och anstillda.

Ombildningen motsvarade emellertid inte
ledningens forvéantningar. Flera dyra och
som det senare skulle visa sig felaktiga
investeringar genomfordes for att bredda
verksamheten. Det var framst tva invester-
ingar som blev sérskilt kostsamma. Forst
koptes det amerikanska bolaget Home of
New York, som var dubbelt sd stort som
moderbolaget, men som man tvingades
sdlja ett par ar senare med betydande forlus-
ter. Trygg-Hansa breddade ocksa verksam-
heten i Sverige genom kop av Gota bank
(vilken inledningsvis foérvirvades av Trygg-
Hansas tillténkta fusionspartner SPP) som
drabbades av omfattande kreditforluster
efter finanskrisen och slutligen dvertogs av
den statliga banken Nordea (samtidigt som
de ndodlidande fordringarna Sverfordes till
krismyndigheten Securum). Under finans-
krisen drabbades séledes Trygg-Hansa av
stora ekonomiska problem och 1991 valde
man att samordna sin verksamhet med
forsdkringsbolaget SPP under namnet
Trygg-Hansa SPP. Men samarbetet ledde
inte till ndgon formell sammanslagning och
fran 1994 var SPP och Trygg-Hansa ater
fristdende bolag. I stillet genomférdes en
branschoverskridande fusion 1997, da SEB
forvdarvade Trygg-Hansa. Bolagets liv- och
fondforsédkring inforlivades med banken,
medan sakforsidkringen avyttrades.

Under 1998 séldes Trygg-Hansas indu-
strifors@kringsrorelse till schweiziska Zii-
rich, och aret dirpa 6verlits den éterstdende
portféljen av skadeforsdkringar till danska
Codan (ett dotterbolag till brittiska Royal
Sun Alliance). Utférséljningen av Trygg-
Hansa sak innebar att utlindska bolag for
forsta gangen under 1900-talet fick en andel
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pé den svenska marknaden som &versteg 10
procent.

Killor: Larsson et al., (2005). Asberg
(1990). Fredrikson et al. (1972). Karlstrém
(1978). Larsson & Sjogren (1995). Peters-
son (2004).

Dessa tre exempel visar hur ledande svens-
ka omsesidiga bolag valt att hantera de
fordndringar som skedde pa den svenska
forsakringsmarknaden efter andra vérlds-
kriget. Marknaden foréndrades i flera steg
vilka stéllde olika krav pa bolagens anpass-
ningsformaga.

Effektiviseringsstrdvandena under 1950-
och 60-talen avspeglades till det yttre i
omfattande fusioner dér framfor allt Trygg-
Hansa var aktivt. Inom Lansforsdkrings-
gruppen genomfordes ett mindre antal fu-
sioner medan Folksam inte deltog i denna
omvandlingsprocess, men dnda utvecklades
snabbt, bland annat som en f6ljd av de néra
kontakterna med arbetarrdrelsen.  Stor-
lekstillvaxten hos de tre bolagen var viktig
for att sékerstélla den inre rationalisering
som alla bolag genomgick.

Savil internationalisering som utveckling
av nya forsdkringsverksamheter var for-
knippad med forsékringsmarknadens avreg-
lering. Internationella etableringar var moj-
liga redan fére avregleringen men blev i
och med valutakontrollens avskaffande
1989 helt fria.® Aven framvixten av nya

? Redan i samband med Skandias bildande 1855
etablerades verksamhet pa frammande markna-
der. Flera av de storre aktiebolagens portfoljer
bestod runt sekelskiftet 1900 till hélften av
utlandska forsdkringar. Internationaliseringen av
svenska forsdkringsbolag var saledes genomford
redan pa 1800-talet men det var frimst efter
andra varldskriget som de omsesidiga bolagen
borjade intressera sig for internationell aterfor-
sakring (Lonnborg, 1999 & 2002. Larsson et al.,
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forsdkringsformer var nédra kopplad till
marknadens avreglering. Samtliga tre bolag
utvecklade strategier for att hantera denna
utveckling. Den mer f6rsiktiga politik med
konsolidering av hemmamarknadspositio-
nen som LF valde, visade sig vara den som
i ett langre perspektiv var den mest fram-
gangsrika. Bade Folksam och Trygg-Hansa
fick ddremot vidkdnnas omfattande forlus-
ter framfor allt till f61jd av de problem som
uppkom i den internationella rorelsen.

Omsesidigheten som foretagsform var
nédra forknippad med den svenska forsdk-
ringsmodellen efter andra vérldskriget.
Detta bidrog sannolikt till att Omsesidig
verksamhet framstod som misskrediterad da
den svenska forsdkringsmodellen borjade
avvecklas under 1980-talet. Detta kan till-
sammans med en Gvertro pad marknadslds-
ningar och forvéntningar om snabb tillvéxt
och hoga vinster, ha bidragit till att man i
vissa bolag valde att g& ver till aktiebo-
lagsformen. I det langre perspektivet kom
emellertid detta att &ventyra bolagens Gver-
levnadsférmaga som sjélvstdndiga foretag.
Aktiebolagen hade namligen inte det natur-
liga skydd mot uppkdp som den 6msesidiga
dgandeprincipen gav och nédr de aktiebo-
lagsgrundade bolagen fick ekonomiska
problem och borskurserna f6ll kom de att
bli attraktiva uppkdpsobjekt.

2005).



Sammanfattande diskussion

Omsesidig forsdkring har sdledes en lang
historia i Sverige. De 6msesidiga bolagen
har ofta varit knutna till olika folkrorelser,
t.ex. arbetarrorelsen och bonderérelsen, och
ddrigenom i praktiken fatt ensamritt att
teckna vissa typer av forsdkringar. Detta var
viktigt f6r att na stordriftsférdelar och byg-
ga upp effektiva organisationer, vilka har
bidragit till att man kunnat konkurrera med
aktiebolagen. De 6msesidiga forsidkringsbo-
lagen har ocksd med forsékringstagarnas
intressen i fokus genom kreativ anpassning
lyckats forbli viktiga aktorer pa forsdk-
ringsmarknaden.

Vi menar emellertid att det inte & mojligt
att dra nagra slutsatser om vilken foretags-
form [iaktiebolag eller 6msesidiga bolag [i
som &r bast anpassad for forsdkringsverk-
samhet. I stéllet har det varit genom kon-
kurrenssituationen som béade Omsesidiga
och aktiebolag genomfort rationaliseringar
och effektiviseringar. Konkurrensen mellan
de olika associationsformerna har varit en
viktig drivkraft for att effektivisera den
svenska forsdkringsmarknaden och f6rse
kunderna med de produkter som efterfra-
gats. Aven konkurrensen mellan Smsesidiga
bolag, frimst mellan LF och Folksam, har
varit hélsosam for att frdmja nya forsak-
ringsldsningar och dka innovationstakten pa
forsakringsmarknaden.

Utvecklingen pa den svenska marknaden
under de senaste decennierna, med ett stérre
utléndskt dgande har sannolikt 6kat mojlig-
heterna for de dmsesidiga bolagen att stirka
sin marknadsposition. Sérskilt Lansforsik-
ringar har vidgat verksamheten och kan
idag erbjuda ett mycket brett utbud av fi-
nansiella tjanster anpassade efter kundernas
behov.

Det har sett 6ver en léngre tid skett stora
fordndringar i synen pa och instillningen

till 6msesidig forsékringsverksamhet. Efter
1948 ars lagstiftning var den politiska upp-
fattningen att dmsesidiga bolag skulle upp-
muntras eftersom de ansags mer anpassade
till den svenska modell som vixte fram pa
finansmarknaden och i samhillet som hel-
het. Det dr emellertid mer tveksamt om
forsdkringstagarna uppfattade skillnaderna
mellan aktiebolag och dmsesidiga bolag. I
utredningar podngterades det bristande
intresset fran forsékringstagarna for att
delta i bolagens beslutsfattande, s& infly-
tandet kan knappast ha varit avgorande for
valet av forsékringsforbindelse for flertalet
kunder. Under 1950-, 60- och 70-talen
bidrog dven karteller inom branschen till att
sudda ut skillnaderna mellan de olika bo-
lagsformerna.

Vi vill ocksa peka pa en viktig forandring
i relationen mellan marknad och stat. Den
svenska forsakringsmodell som dominerade
marknaden fram till mitten av 1980-talet,
innebar bade en omfattande statlig styrning
och att tillsynsmyndigheten i detalj Gverva-
kade bolagens agerande. Ddrigenom tving-
ades de enskilda bolagen genom sin kapital-
forvaltning att ta ett ansvar for genomfo-
randet av regeringens ekonomiska politik.
En fordel for vissa av de dmsesidiga bola-
gen, t.ex. Lansforsdkringar, var emellertid
att de inte behovde folja vissa av reglerna,
exempelvis placeringsplikten. Avreglering-
en och anslutningen till EU innebar att
modellen nedmonterades och ersattes med
ett mer liberalt synsétt pé relationen mellan
marknad och stat. De Omsesidiga bolagen
har ocksé lyckats anpassa verksamheten till
dessa forandringar.

Efter avregleringen pa 1980-talet fick ak-
tiebolagsformen ett uppsving, sarskilt for
att de ansags ha lattare att mobilisera kapi-
tal och genomfdra rationaliseringar. Inter-
nationellt sett genomfordes ett stort antal
ombildningar av dmsesidiga bolag till ak-
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tiebolag. Denna [demutualisation' fgenom-
fordes endast for en svensk forsékringskon-
cern, ndmligen Trygg-Hansa (och delvis
Wasa). Detta visade sig pa langre sikt inte
heller vara nadgon framgangsrik strategi. |
dag ddremot, efter utforsiljningen av aktie-
bolagen till utlindska aktérer, har de dmse-
sidiga forsdkringsbolagen en mycket stark
position pa marknaden. Detta bor dven ha
bidragit till att markera de 6msesidiga bola-
gens sdrart pa den svenska marknaden.
Trots detta kan man knappast hdvda att
frigan om Omsesidighet eller aktiebolags-
form &r nagon stor fraga pd den svenska
forsakringsmarknaden, sarskilt som de
Omsesidiga bolagsgrupperna dven innehal-
ler rorelsedrivande verksamheter i aktiebo-
lagsform.

Det ar inte sjdlvklart enkelt att sétta fing-
ret pa vad som kénnetecknat Omsesidig
forsakringsverksamhet i Sverige. Forédnd-
ringarna fran mellankrigstiden och framat
ger emellertid en antydan om négra av de
viktigaste utvecklingslinjerna. Koncentra-
tion och effektivisering har varit en Gver-
gripande omvandling som sarskilt berort de
Omsesidiga bolagen. Redan fran slutet av
1940-talet bidrog detta till att storbolagen
prévade nya losningar for att sdkra forsak-
ringskundernas inflytande.

Det &r i skrivande stund inte klart hur lag-
stiftningen kommer att dndras for att oka
forsdkringstagarnas inflytande i de olika
associationsformerna. For nérvarande riktas
séarskilt uppmirksamhet at hur man ska
kunna ge kunderna ett storre reellt inflytan-
de. Bland annat efterstriavas skérpta krav for
att utse oberoende ledamdéter i livbolag och
som representerar for kunderna i olika hy-
bridbolag. Graden av inflytande och framst
maktfordelningen mellan dgare, ledning och
kunder har saledes varit en omdiskuterad
fraga under ndrmare 150 &r.

Ett annat kénnetecken for svensk omsesi-

20

dig forsdkring dr att bolagen utvecklats till
riksbolag som dr 6ppna for samtliga med-
borgare i samhillet. Detta trots att de haft
en koppling till vissa sérintressen. Visserli-
gen har det funnits/och finns korporativa
bolag som inriktat sig pa forsdkring for
vissa yrkesgrupper, men dessa har aldrig
spelat nagon stérre roll for marknaden i
stort. Tvdrtemot vad man kanske skulle tro
var sddana bolag knappast férenliga med
den svenska modellen. Inom ramen f6r
denna prioriterades i stillet centrala och for
medborgarna homogena 16sningar. Denna
inriktning péa det svenska forsakringssyste-
met understdddes av centrala avtal mellan
arbetsmarknadens parter som berdrde savél
16ner och arbetstid som forsdkringsskydd.
Den tidiga utvecklingen av olika statliga
forsakringslosningar, som t.ex. sjukforsik-
ring, motverkade ocksd uppkomsten av
korporativ forsékring.

Det svenska exemplet visar dven att de
Omsesidiga forsékringsbolagen sedan andra
vérldskriget varit konkurrenskraftiga jam-
fort med aktiebolagen, trots att marknad
och institutionella férhallanden f6réndrats.
Den institutionella omvandlingen under
1980- och 90-talen syftade exempelvis till
att underlétta for aktiebolagen pad markna-
den att utvecklas, men efter de senaste arens
utforséljning av svenska forsdkringsaktie-
bolag har istéillet de Omsesidiga bolagen
starkt sin marknadsposition. Inget pekar
heller pa att de dmsesidiga bolagens posi-
tion pa den svenska marknaden kommer att
forandras pa nagot avgorande sétt under de
ndrmaste decennierna.
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