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Forord

Under de senaste aren har de sociala, demokratiska, administrativa och politiska utmaningar som for-
knippas med "samhallspolarisering” fatt allt stérre uppméarksamhet. Detta galler bade i media, inom
civilsamhallet och bland politiska och ekonomiska aktérer — savél i vastlander generellt som i Sverige.
Trots denna 6kade uppmarksambhet finns det fortfarande relativt begransad kunskap om hur polarise-
ring faktiskt tar sig uttryck i Sverige. Det géller bade vilken inverkan den har i olika geografiska omraden
och hur den relaterar till manniskors politiska asikter och beteende i landets olika delar.

Denna rapport ar ett resultat av ett forskningsprojekt finansierat av LF Forskningsstiftelse. Med ett
omfattande empiriskt angreppssatt har projektet undersokt geografisk samhallspolarisering i Sverige,
med sarskilt fokus pa politiska spanningar mellan stad och land samt mellan centrum och periferi.
Resultaten tecknar en komplex bild: Sverige uppvisar inte samma tydliga politiska polarisering som
manga andra lander, men det finns tecken pa ckande skillnader mellan stad och land betraffande
varderingar och politiskt agerande.

Tre centrala slutsatser framtrader. For det forsta star manga landsbygdskommuner, praglade av
minskande och aldrande befolkning, infor betydande svarigheter att fullgéra sitt kirnuppdrag. For det
andra vaxer ett platsbaserat ressentiment pa landsbygden, med lagre fortroende for demokratiska
institutioner — sarskilt bland unga. For det tredje tar dessa spanningar sig politiska uttryck. De marks i
form av lagre demokratindjdhet pa landsbygden, en pataglig tillvaxt for hdgerpartier i dessa omraden
samt, pa vissa hall i landet, framvaxten av lokala partier som fungerar som kanaler for missnoje.

Ett stort tack riktas till samtliga rapportforfattare. Rapporten — liksom projektets manga artiklar och
uppsatser — har bade fordjupat kunskapen om geografisk samhallspolarisering och lagt en viktig grund
for fortsatt forskning. Ett sarskilt varmt tack gar till Gissur O Erlingsson fér en mycket god projektledning
och ett utmarkt samarbete under projektets gang. Fragan om geografisk samhallspolarisering ar fort-
satt hogaktuell och angeldgen, och det ar gladjande att Gissur kommer att fortsatta underséka den
inom ramen for det strategiska samarbetet med LF Forskningsstiftelse. Fler studier om sma kommu-
ners utmaningar och deras administrativa kapacitet, betydelsen av ekonomiska frizoner samt en ny
uppféljningsstudie om spanningarna mellan stad och land kommer att ytterligare starka kunskaps-
underlaget pa omradet.

Analys och slutsatser i rapporten ar forfattarnas egna.

April 2026
Lia Antoniou

Forskningsledare Tankesmedjan
LF Forskningsstiftelse
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Forfattarnas tack

Det forskningsprojekt som nu avslutas har inte varit en resa vi gjort ensamma. Den rapport du nu laser
ar inte bara resultatet av manga ars hart arbete, utan ocksa av ett séllsynt generdst och konstruktivt
omgivande stod. Forst och framst vill vi rikta ett varmt och uppriktigt tack till LF forskningsstiftelse
for det fortroende som visats oss och for finansieringen av vart projekt. Era resurser har majliggjort
det som annars bara hade stannat vid idéer. Ett alldeles sarskilt tack gar till Lia Antoniou och Peter
Griepenkerl L66f, vars stdd och uppmuntran under projektets gang har betytt mycket. Vi vill ocksa
tacka Malin Ahlstrom Ekman for klok vagledning och stod i arbetet med att nd ut med var forskning
till en bredare publik, inte minst vid vara externa seminarier och symposier; ett arbete som inte alltid
ar enkelt men som du har bidragit till att géra bade meningsfullt och roligt.

Utdver projektets forskargrupp har flera forskningsassistenter gjort betydande insatser. Vi vill darfér
rikta ett varmt tack till Zeth Isaksson, Felicia Andreasson och Emanuel Wittberg. Ocksa projektets
referensgrupp fortjanar ett alldeles eget tack. Vid varje arstraff har ni bidragit med unika och originella
perspektiv, skarp blick och konstruktiv kritik som skarpt var analys och starkt vart arbete. Vi ar djupt
tacksamma for er tid och ert engagemang. Vi vill aven tacka Arne Rydes stiftelse for finansieringen
av en av projektets workshoppar. Ett stort tack riktas till alla de politiker, tjanstepersoner och 6vriga
medborgare som stéllt upp pa intervjuer och besvarat vara enkater. Slutligen vill vi tacka alla de fors-
kare som varit delaktiga i projektets workshops, temanummer och seminarier. Detta galler inte minst
forskarkollegorna vid Centrum for kommunstrategiska studier (Linkdpings universitet) som aterkom-
mande har varit beredda att kommentera och utveckla vara texter vid CKS interna seminarium.

Tack allesammans!

Gissur, Andreas, Maria, Susanne och Richard
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Sammanfattning

Under perioden 2021-2025 har forskningsprojektet Ett polariserat samhdille?
Hur nationell och lokal urbanisering formar Sverige studerat geografisk samhalls-
polarisering i Sverige. Mer specifikt har projektet undersékt om det finns 6kade
politiska spanningar mellan stad och land samt mellan centrum och periferi.
Projektet beviljades medel fran Lansforsakringars Forskningsstiftelse hésten
2020 och bedrevs mellan 2021 och 2025.

Projektet har haft sin bas vid Centrum f6r kommunstrategiska studier (CKS), Linkdpings universitet,
och letts av Gissur O. Erlingsson. Ovriga deltagande forskare har varit Andreas Bergh, Maria Brandén,
Susanne Wallman Lund&sen och Richard Ohrvall. Under projektets g&ng har flera forskningsassistenter
medverkat under kortare perioder. Dartill har ett stort antal andra forskare varit knutna till projektet.
Dessa har bidragit med publikationer samt deltagit i de workshops och seminarier som projektet har
arrangerat.

Projektet har resulterat i 18 vetenskapliga artiklar i internationella, peer review-granskade tid-
skrifter, 7 vetenskapliga artiklar granskade av en tidskrifts redaktionsrad eller motsvarande, samt
8 rapporter, working papers eller essder. Darutover har ytterligare 2 artiklar skickats in till tidskrifter
och ar for narvarande under granskning. Projektmedlemmarna har tillika varit gastredaktorer for ett
temanummer av Statsvetenskaplig tidskrift, dar stad—land-spanningar var i fokus. Medlemmarna har
aven varit aktiva vid bade nationella och internationella konferenser samt arrangerat egna seminarier,
workshops och symposier. Dartill har projektet fatt relativt stort genomslag i bade lokal och nationell
media.

Projektets samlade resultat tecknar en mangfacetterad bild som varken helt bekraftar eller helt
avfardar polariseringstesen. A ena sidan har Sverige inte samma tydliga politiska polarisering som
observerats i manga andra lander. A andra sidan finns tydliga tecken pa tilltagande skillnader mellan
stad och land samt tendenser till 6kade politiska spanningar med geografi som grund. Tre huvud-
resultat framtrader i var forskning:

Fo6r det forsta praglas Sverige av patagliga skillnader mellan stad och land, som i flera avseenden
har forstarkts 6ver tid. Manga glest befolkade kommuner har sett sina invanarantal minska, samtidigt
som andelen aldre déar blir allt storre. Med en geografiskt utspridd, krympande och aldrande befolkning
blir det svart att uppratthalla samhaéllsservice i alla delar av kommunen. Landsbygdskommuner och
storstadskommuner skiljer sig ocksa at i socioekonomisk sammansattning. Hogutbildade flyttar till —
och i hog grad stannar kvar i — storstadsomraden efter avslutad utbildning.

Fo6r det andra har projektet identifierat ett tydligt platsbaserat ressentiment pa landsbygden. Manga
landsbygdsbor upplever att de har andra varderingar an stadsbor, att stadsborna inte bryr sig om lands-
bygden och att det politiska systemet systematiskt gynnar stader framfor landsbygd. Detta ressentiment
atfoljs av lagre fortroende for demokratiska institutioner och ar sarskilt utbrett bland yngre.

For det tredje tar sig dessa spanningar politiska uttryck bade mellan och inom kommuner. Resultaten
visar nagot lagre n6jdhet med hur demokratin fungerar i landsbygdskommuner. Sverigedemokraternas
relativt starkare tillvaxt pa landsbygden bidrar till 8kad geografisk polarisering i partival. Aven inom
kommunerna finner projektet systematiska skillnader i synen p& hur demokratin fungerar mellan
centralorter och omgivande omraden. Utanfér kommunernas centralorter ar invanarna 6ver lag mer
missndjda med samhéllsservice och de styrande &n vad invanare i centralorterna ar. Resultaten visar
ocksa att genuint lokala partier fungerar som en viktig kanal for platsbaserat missnoje och fyller ett
demokratiskt tomrum dar etablerade partier inte férméar representera lokala intressen pa ett tillfreds-
stallande satt.
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Slutligen har de forskningsresultat som togs fram och de samarbeten som utvecklats under projek-
tets gang utgjort en sprangbrada for nya forskningsprojekt om geografisk samhallspolarisering och
sma, krympande kommuners utmaningar. I olika konstellationer bedriver vi i dag, efter projektperio-
dens slut, fortsatt forskning om administrativ kapacitet och ekonomiska frizoner samt en direkt for-
langning av detta projekt dar vi fortsatt studerar geografisk samhallspolarisering mellan stad och land
samt mellan centrum och periferi.
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Inledning

P& manga halli varlden har 6kande politiska spanningar mellan stad och land
uppmarksammats. Sddana spanningar har bland annat manifesterats genom
skillnader i varderingar, partival och fortroende for politiska institutioner. Bland
landsbygdsbor, liksom pé platser som har drabbats hart av globalisering och eko-
nomisk omstrukturering, har fortroendet for ekonomiska och politiska eliter sjun-
kit samtidigt som stodet for populistiska rorelser har 6kat. Over tid har allt fler
studier, i allt fler lander, kunnat skénja denna trend (t.ex. Martinez-Gallardo m.fl.,
2024; Rollicke, 2023; Carrosio m.fl., 2022; Harteveld m.fl., 2022; Mamonova &
Franquesa, 2020; Strijker m.fl., 2015; de Lange m.fl., 2022).

I en inflytelserik artikel har Andrés Rodriguez-Pose (2018) benamnt denna utveckling i termer av
“de 6vergivna platsernas revansch”. Argumentet ar att de som bor i geografier med dystra framtids-
utsikter har kanaliserat sin ilska och visat sitt missndje med de liberala politiska, ekonomiska och
kulturella eliterna — som typiskt bor i storstaderna — genom att résta pa etablissemangskritiska par-
tier (jfr. Deppisch, m.fl., 2022). Munis (2022) beskriver detta fenomen som ett “platshaserat ressenti-
ment”, ett missndje som har sin grund i en jamforelse mellan den egna geografiska platsens forut-
sattningar och hur det ser ut pa andra platser i landet.

Att det finns olika forutsattningar, liksom varierande tillgang till service, i olika delar av ett land
hanger samman med hur befolkningen ar geografiskt fordelad. Befolkningsfordelningen mellan lands-
delar ar foranderlig och pé senare tid har en omfattande urbanisering &gt rum Gver i princip hela varl-
den. Manga manniskor lamnar landsbygden for arbete och utbildning i férhoppningen om en ljusare
framtid. D& benagenheten att flytta ar storre bland unga far urbaniseringen langsiktiga konsekvenser.
Over tid medfér den att landsbygden far en allt dldre befolkning med allt farre nyfédda. Detta leder i
sin tur till ytterligare befolkningsminskning, da fler dor an fods pa dessa platser.

Med en minskad befolkning gar skalférdelar férlorade och det blir mer kostsamt att uppratthalla
samhallsservice. Inte minst kan det bli svart att halla i gang skolor om antalet barn stadigt sjunker.
Om en landsbygdsskola laggs ned blir det annu svarare fér det omradet att locka till sig familjer i
barnafédande aldrar. Detta ger upphov till nedatgédende spiraler, en utveckling som ar svar att vanda
och varigenom skillnader i servicetillgang och levnadsvillkor mellan stad och land kan vaxa. Sddana
skillnader kan i sin tur ge upphov till missnoje, det vill sédga precis ett sddant platsbaserat ressenti-
ment som Munis (2022) talar om.

Att det forekommer en polarisering mellan stad och land fick sarskilt stor uppmarksamhet 2016
i efterdyningarna av presidentvalet i USA och folkomréstningen om Brexit i Storbritannien. I bada
dessa fall framtradde tydliga skillnader i hur résterna fordelades i storstadsregioner jamfort med
landsbygd. Inte bara dar, utan &ven pa manga andra hall i varlden bérjade motsattningar mellan stad
och land diskuteras.

Ocksa i Sverige kom fradgan om en polarisering mellan stad och land upp till ytan, om &n vanligen
utan att ha sin grund i ndgot utférligt empiriskt underlag (t.ex. Groning, 2021; se dven Andersson,
2020; Rosén & Orstadius, 2016; TT, 2019). Som utgdngspunkt ar det inte sjalvklart att samma geo-
grafiska polarisering som har observerats i en lang rad andra lander ska uppsta aven har. Det finns
namligen viktiga skillnader mellan lander som potentiellt kan paverka framvaxten av en klyfta mellan
stad och land, sdsom skillnader vad galler valsystem, valfardsstatens utformning och statens ekono-
miska omfordelning mellan olika landsdelar.

Det ar mot denna bakgrund som forskningsprojektet Ett polariserat samhdlle? Hur nationell och
lokal urbanisering formar Sverige initierades. Projektet syftade till att studera om det finns en geogra-
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fisk samhallspolarisering i Sverige som tar sig uttryck i form av skillnader i attityder och varderingar
mellan stad och land, sett till riket som helhet saval som inom kommuner. Projektet beviljades medel
fran Lansforsakringars Forskningsstiftelse den 16 september 2020 och har pagatt under perioden
2021-2025. Projektet har bedrivits med Centrum fér kommunstrategiska studier (CKS) som bas och
har letts av Gissur O. Erlingsson. Ovriga forskare i projektet har varit Andreas Bergh, Maria Brandén,
Susanne Wallman Lundasen och Richard Ohrvall. Under projektets gang har flera forskningsassistenter
arbetat i projektet under olika perioder. Till den gruppen hér Emanuel Wittberg, Alba Stjarnkvist, Felicia
Andreassen och Zeth Isaksson. Dessutom har ett flertal ytterligare forskare knutits till projektet och
medverkat i publikationer liksom vid workshops och seminarier som projektet har anordnat, dock
utan att ha fatt sitt arbete finansierat genom projektet.

Syftet med foreliggande rapport ar att sammanfatta projektets huvudresultat. Under projektperio-
den har de medverkande forskarna publicerat. 18 vetenskapliga artiklar i internationella tidskrifter
som granskats med peer review, 7 vetenskapliga artiklar som granskats av en tidskrifts redaktionsrad
eller motsvarande, samt 8 rapporter och essaer. Projektets medlemmar har aven varit gastredaktorer
for ett sarskilt temanummer av Statsvetenskaplig tidskrift, dar resultat fran projektet, och fran till pro-
jektet knutna forskare, har presenterats. Till det ska laggas att ytterligare 2 artikelmanus ar inskickade
till internationella tidskrifter och i skrivande stund under granskning, samt att en handfull artikelmanus
ar under arbete och kommer att skickas in till tidskrifter for granskning framéver. I Bilaga 1 aterfinns
en fullstandig forteckning 6ver de publikationer som har mynnat ur projektet.

Utover publikationer har projektets medlemmar pa olika satt engagerat sig for att sprida resultat
fran projektet och framja en diskussion om de forskningsfragor som projektet tar upp. Det innefattar
bland annat moten med olika relevanta aktorer, organisering av symposier och workshops, deltagande
i seminarier samt medverkan i media. I Bilaga 2 finns en kortfattad beskrivning av sddana aktiviteter
som genomfdrts inom ramen for projektet.

Eftersom projektet tar upp manga olika aspekter av geografisk samhallspolarisering, och har resul-
terat i en lang rad olika publikationer, ar det inte ndgon enkel sak att kortfattat sammanfatta projektets
resultat. Ambitionen med den har rapporten ar anda att géra en sddan sammanfattning, liksom att
diskutera resultatens implikationer och identifiera vilka forskningsluckor som kvarstar for framtida
forskning att ta itu med.

Rapporten ar disponerad pa foljande vis. Efter detta inledande kapitel kommer ett kapitel som
overgripande beskriver det internationella forskningsfaltet och de teorier och analyser som utgor
grunden for de slutsatser som har dragits. I det tredje kapitlet beskrivs det svenska fallet och vad som
gor det sarskilt intressant att studera nar det galler geografisk samhallspolarisering. I det kapitlet
beskrivs ocksa de datamaterial och metoder som huvudsakligen anvéants inom forskningsprojektet.
Darefter, i det fjarde kapitlet, presenteras de resultat som projektet har gett upphov till utifran &mnes-
massiga teman. Rapporten avslutas med ett kapitel som drar ihop tradarna till ndgra 6vergripande
resultat. Dar diskuteras aven vad resultaten har for implikationer, inte minst vad galler hur resurser
och servicetillgang férdelas mellan olika delar av landet och olika delar inom en kommun. Rapporten
véander ocksa blicken framat och tar upp fragor som fértjanar ytterligare studier och hur vi avser att
ga vidare for att na ytterligare kunskap om geografisk samhaéllspolarisering i Sverige.
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Forskning om geografisk
sambhallspolarisering

Klyftan i livsvillkor mellan stad och land och de politiska motsattningar som ten-
derar att uppsta som foljd av den klyftan, har vickt ett stort intresse under det
senaste artiondet. Detta galler sdval i den allmédnpolitiska debatten som i den
samhallsvetenskapliga forskningen. Syftet med det har kapitlet ar att ge en 6ver-
gripande bild av denna forskning. Den bild som tecknas innefattar till stor del
forskningsron som har kommit fram efter att forskningsprojektet inleddes 2021.
Presentationen av det aktuella forskningslaget uppdelats i tva teman: struktu-
rella forutsattningar och konsekvenserna av dessa forutsattningar. Projektets
egna resultat presenteras i kapitel 4.

Strukturella socioekonomiska forutsattningar

Under en lang tid har urbanisering — processen dar en allt stérre andel av befolkningen bor i stader
snarare an pa landsbygder — format samhallens utveckling. Forskningen har pekat pa att urbanisering
som process har betydelse for samhallens utveckling, dar staderna i regel har varit viktiga motorer
for innovation och ekonomisk utveckling (Florida m.fl., 2018). Kombinationen av inflyttning till stader
och att fler personer doér an fods pa landsbygden, har bidragit till vaxande skillnader i levnadsvillkor
mellan stad och land (Cuadrado-Roura, 2023).

Ménga landsbygder har utmaningar med att hantera demografisk obalans i form av en jamférelse-
vis stor andel &ldre och en liten andel i barnaalstrande aldrar. Urbaniseringen har ocksé i manga delar
av varlden inneburit en form av geografisk sortering, dar olika grupper koncentreras till olika omraden,
med en yngre och mer utbildad befolkning i stdderna (Newsham & Rowe, 2023). Till detta ska laggas
att studier av langsiktiga demografiska forandringar inom Sverige har visat att kvinnor éver en lang tid
har varit mer benagna att flytta fran landsbygd &n man (Karpestam & Hakansson, 2021). Flyttmdnster
paverkar alltsa befolkningssammanséttningen och pa lang sikt kan detta bidra till att omforma platser.

Kopplat till detta finns dven teorier — om an kritiserade sadana — som gor gallande att méanniskor
under de senaste decennierna har flyttat inte bara av ekonomiska eller praktiska skal, utan att de aven
i allt hdgre grad har sokt sig till omraden dar de delar varderingar, livsstil och politiska asikter med
sina grannar (Bishop, 2009). Oavsett i vilken utstrackning sadana évervaganden gors har rddande
flyttmonster pad manga hall resulterat i geografiska kluster av likasinnade, dar liberalt orienterade
tenderar att samlas i storstader och dar redan relativt konservativa landsbygdsomraden blir alltmer
homogena.

Aven om det utifran den breda indelningen i stad och land gar att konstatera ett mdnster best&ende
av vaxande stader och urbanisering, ar det vart att understryka att det finns viktiga skillnader mellan
stader. Stader, liksom landsbygder, ar heterogena fenomen. For att exemplifiera: storstader dar stora
nedlaggningar av industrier bidragit till avfolkning beskrivs ofta i termer av nedatgaende spiraler och
urbant forfall (sa kallat urban decay), med Detroit i USA som ofta citerat exempel (Xie m.fl., 2018).

En liknande utveckling har setts i stader som tidigare varit stora turistdestinationer, men som tappat

i attraktionskraft och upplevt en nedatgaende utveckling (Jennings & Stoker, 2016). Omvant tenderar
storstader med en stark tjanste- och tekniksektor, samt universitetsstader, ha utvecklats i en vasent-
ligt mer positiv riktning an 6vriga typer av storstadsomraden (Newsham & Rowe, 2023).

Aven nar det géller landsbygd finns variation. I manga delar av landsbygden férekommer sjunkande
befolkningssiffror, men det finns ocksa landsbygdsomraden som vuxit i folkmangd och kommit att
utvecklas till s& kallade hot spots fér den del av befolkningen som soker sig till populéra turistdestina-
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tioner och stadsnéara landsbygdsomraden eller smastader pé& pendlingsavstand till storstader (Sten-
backa & Cassel, 2024). Aven om sddan befolkningstillvixt ofta framhalls som efterstravansvart av
foretradare for smaorter, ar den inte alltid oproblematisk. En snabb tillstrémning av invanare kan
medféra spanningar och skapa svarigheter att tillgodose behov av bostader, valfardsservice och infra-
struktur.

Mycket tyder saledes pa att den grova indelningen i stad och land behéver nyanseras och att andra
regionala och lokala indelningar som rér centrum och periferi kan vara viktiga for att forsta skillnader
mellan olika typer av lokalsamhéllen (de Lange m.fl. 2022). Aven nar svenska forhallanden ska stude-
ras finns anledning att fundera pa vilka matt och indelningar som anvands. Studier visar att grova
indelningar i stad och land kan innefatta stor variation inom dessa kategorier och det finns stora skill-
nader dven inom enskilda kommuner vad galler exempelvis demografisk utveckling (Erlingsson m.fl.,
2021, kap. 3; Ohrvall, 2021).

En viktig faktor som lyfts fram i studier av skillnader mellan stad och land ar hur en ojamn ekono-
misk utveckling inom lander kan skapa obalans och bidra till politiska spanningar. Samtidigt bor det
papekas att en total avsaknad av regionala skillnader kan vara ett tecken pa att regioner inte till fullo
drar nytta av lokala resurser och formagor, samt att regionala skillnader ar ndgot som uppstar i dyna-
miska ekonomier (Henning m.fl., 2023). Ett flertal forskningséversikter visar ocksa att 6kande ekono-
miska skillnader inom lander aterfinns saval runtom i Europa som i USA (Ahlinm.fl., 2018; Diamond
& Gaubert, 2022; Henning m.fl., 2023; Tammarino m.fl., 2019; Kennan & Walker, 2011). Sddana
regionala skillnader kan ge upphov till krav pa férandring eller omférdelning av resurser, men aven
fa konsekvenser for flyttmonster. Det finns studier som pekar p& hur inkomstskillnader mellan olika
regioner inom ett och samma land kan bidra till 6kade migrationsstrémmar fran omraden med lagre
inkomstnivaer till omraden med hogre inkomstnivaer (Kennan & Walker, 2011).

Henning med flera (2023) har uppmarksammat att Sveriges utveckling, i ett jamforande interna-
tionellt perspektiv, skiljer sig fran manga andra vasterlandska lander. Till skillnad fran en lang rad
andra lander minskade de regionala skillnaderna i bruttoregionalprodukt (BRP) i Sverige under en
lang period. Henning med flera (2023) uppmarksammar att det var forst fran 1980-talet och framat
som de regionala skillnaderna inom Sverige tog fart. DarutOver visar deras studie att befolknings-
tillvaxt och BRP kommit att g& mer hand i hand 6ver tid i Sverige. I regioner dar BRP 6kar, 6kar aven
befolkningen och vice versa. Fran en annan studie av Dahlberg med flera (2024) framgar att invanare
i landsbygdskommuner har lagre inkomster an invanare i mer urbana kommuner och att denna klyfta
har 6kat 6ver tid.

Dessa studier visar alltsa att det finns en tydlig stad-land-dimension i inkomstutvecklingen i Sverige
om jamférelsen gérs mellan kommuner. Dock indikerar resultaten fran Dahlberg med flera (2024) att
sambanden ar komplexa — det finns betydande skillnader inom individuella kommuner, dar landsbygds-
omraden har haft en mer positivinkomstutveckling éver tid jamfort med utvecklingen i centralorterna.
Dessa resultat understryker att resultaten i viss man ar beroende av vilka geografiska indelningar som
anvands, om det ar regioner, kommuner eller omraden inom kommuner som jamférs med varandra.

Skillnader i inkomstniva och inkomstutveckling mellan stad och land kopplas ofta till att det har
skett en strukturomvandling av ekonomier mot en mer tjanstebaserad och kunskapsintensiv ekonomi
och att denna omvandling framfor allt har varit centrerad till staderna. Detta har bidragit till relativt
sett hogre l6Gnenivaer i de vaxande staderna (Diamond & Gaubert, 2022). Dessutom har &ven globali-
seringen bidragit till stora strukturella omvandlingar av arbetsmarknader dar tillverkningsindustri
manga ganger flyttat till Kina och évriga Asien eller andra lander, vilket har medfért att tidigare valbe-
talda industriarbetarjobb lamnat landet eller blivit bortrationaliserade (Autor m.fl.,, 2013; Colantone
& Stanig, 2018; ITammarino m.fl.,, 2019; Norris & Inglehart, 2019).

Att den kunskapsintensiva delen av ekonomier tenderar att centreras i urbana omraden medfor
att stadernas arbetsmarknader i storre utstrackning attraherar hogutbildade samtidigt som personer
med hog utbildningsniva ofta &r ndgot mer bendgna att flytta (Brandén, 2013; Henning & Eriksson,
2021). Studier pekar pa att de som en gang lamnat svensk landsbygd for att studera vidare i stader
séllan flyttar tillbaka (Bjerke & Mellander, 2017). Over tid kan s&dana flyttménster frn landsbygd till
stader bidra till en sa kallad kompetensflykt (eng. brain drain) pa landsbygden (jfr. Ahlin, Andersson
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& Thulin, 2018; Keuschnigg m.fl., 2019). For staderna innebar koncentrationen av hdgutbildade
positiva effekter, bland annat antas det underlatta idéutbyten och bidra till kreativitet, innovation och
produktivitet (Glaeser & Gottlieb, 2009).

Som namndes ovan ar det inte bara den ekonomiska utvecklingen som skiljer sig mellan stad och
land, utan i manga fall &ven den demografiska. Vissa urbana centra har kommit att fa en snabbare
befolkningsdkning &n andra delar av landet dar befolkningen istallet krymper (Sdnchez-Garcia m.fl.,
2024). Sammantaget har olika former av strukturomvandling och demografiska férandringar (6kande/
minskande befolkning) bidragit till forandringar i invanarnas tillgang till bade privat och offentlig service
(Bolet, 2021; Cremaschi m.fl.,, 2024; Nyholt, 2023; Stroppe, 2023).

Konsekvenser av skilda forutsattningar

Skillnader i livsvillkor och demografisk sammansattning mellan stad och land har potential att paverka
asikter och attityder och bidra till politisk polarisering. Sddana skillnader kan ocksa uppsté genom att
migration till staden — som beskrivits ovan — ar vanligare bland hégutbildade och ofta sker via en ort
med larosate.

P& manga hall i varlden har ocksa en vaxande politisk klyfta mellan stad och land noterats (Réllicke,
2023; Carrosio m.fl., 2022; Harteveld m.fl., 2022; Mamonova & Franquesa, 2020; Strijker m.fl., 2015).
En jamférande analys av Huijsmans och Rodden (2024) visar emellertid pa viktiga skillnader mellan
olika lander i det avseendet. De fann att den langsiktiga 6kningen av klyftor mellan stad och land &r
mest uttalad i USA, Storbritannien och Kanada - lander som tillampar majoritetsvalsystem, dar poli-
tiska konflikter blir kopplade till territoriet och kandidater maste vara lyhorda visavi den lokala opinio-
nen i hogre grad an i lander som har proportionella valsystem. Visserligen har stad-land-skiljelinjen
aven borjat gora avtryck i en handfull europeiska flerpartisystem, framst i form av vaxande mindre
partier med Gvervagande stod antingen i stader eller pa landsbygden. Men generellt sett ar de dver-
gripande skillnaderna mellan stad och land fortfarande stérre i lander med majoritetsvalsystem.

Att politisk polarisering uppstar kan i vissa fall kopplas till handelser som har med skillnader i
strukturella forutsattningar att géra. Det galler inte minst handelser i form av nedlaggningar av privat
och offentlig service. Sddana nedlaggningar har uppmarksammats utifran att de bidrar till att forma
attityder och syn pad omvérlden hos invanarna pa platser dar dessa nedlaggningar har skett (Bolet,
2021; Colantone & Stanig, 2018). Studier fran ett antal olika lander runtom i Europa har visat pa att
antietablissemangs- och hégerpopulistiska partier ofta far ett stérre valjarstod efter nedlaggningar av
service (Bolet, 2021; Cremaschi m.fl., 2024; Nyholt, 2023).

I manga lander har hégerradikala partier samlat ett storre valjarstod utanfor storstadsregionerna
och framfor allt pa landsbygd, i synnerhet pa platser som har ett sjunkande invanartal och i mer geo-
grafiskt perifera regioner (Dancygier m.fl., 2024; de Lange m.fl., 2022; Iammarino m.fl., 2019; Sanchez-
Garcia m.fl., 2024). I vissa lander, sasom USA, har utvecklingen pekat mot en ¢kande politisk polarise-
ring utifran stad och land (Bishop, 2009), dar landsbygds- och sméastadsvaéljare i storre utstrackning
har borjat rosta pa partier till hdger medan storstadsvéljarna oftare har rostat vanster. I vilken man
den politiska opinionen i dag skiljer sig mer mellan stad och land eller mellan centrum och periferi an
tidigare varierar mellan lander (Huijsmans & Rodden, 2024). Forskningen &r inte enig kring om dessa
skillnader i huvudsak kan férklaras av underliggande skillnader i befolkningssammansattning mellan
stader och landsbygd eller om boendeorten ocksa har en kausal paverkan pa politiska attityder,
exempelvis for att omgivningen formar uppfattningar och attityder (Gimpel & Shaw, 2023; Maxwell,
2020).

Den forskning som betonar betydelsen av befolkningssammansattningen menar att det ar skillna-
der i uthildningsniva mellan stader och landsbygd som i huvudsak kan forklara skillnader i politiska
preferenser (Maxwell, 2020). Utbildningsniva ses ofta numera som den stora vattendelaren for varde-
ringar och politiska attityder (Norris & Inglehart, 2019). Det finns ocksa studier som visar att universi-
tetsstudier 6kar sannolikheten att ha liberala varderingar och minskar fordomar (Apfeld m.fl., 2023;
Scott 2022). Att det uppstar geografiska skillnader i hur véljarna réstar ar enligt detta synsatt en
konsekvens av skillnader i uthildnings- och inkomstnivaer snarare an att politiska hallningar formas
utifran var man bor (Fiorina & Abrams, 2008).
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Samtidigt finns forskning som uppmarksammar de lokala kontexternas betydelse och visar att olika
erfarenheter pé olika platser kan forma attityder, som exempelvis tolerans mot olikheter (Luca m.fL.,
2023). Andra studier har visat att skillnader i attityder till invandring och mangkultur éver tid har 6kat
mellan stader och landsbygder (Huijsmans m.fl., 2021; Steiner, 2023). I vastvarlden har stadernas
invanare blivit mer kosmopolitiska med en storre 6ppenhet mot grupper som ar annorlunda &n den
egna (Huijsmans m.fl., 2021; Luca m.fl., 2023). Det finns samtidigt aldersskillnader att beakta. Unga i
stader har oftare en mer positiv hallning till mangkultur &n unga pa landsbygder, medan skillnaderna
utifran bostadsort ar mindre i gruppen aldre (Haffert & Mitteregger, 2023; Steiner, 2023). Detta trots
att unga personer inte i samma utstrackning har hunnit flytta och pa sa vis sortera sig geografiskt.
Dessa resultat indikerar att det har skett en polarisering mellan stad och land inom specifika grupper.

Hochschild (2018) har beskrivit hur de attityder som skapar grogrund fér populistiska och hégerra-
dikala partier baseras pa en kansla av att andra grupper “tranger sig fore i kon” och pa olika satt skor
sig pa deras bekostnad. P& liknande satt fann Kathrine Cramer (2016) att landsbygdsbor i Wisconsin i
den amerikanska mellanvastern ville krympa det offentligas atagande trots att de sjalva var besvikna
Over att delstaten inte investerade tillrackligt mycket i den del av landet dar de bor. De kande en
stark samhorighet med platsen, som ocksa blev en del av beskrivningen av vilka de var som individer.
Landsbygdsborna hade darigenom en uttalad landsbygdsidentitet. I denna grupp aterfanns hos vissa
en kansla av forbittring, det som av Cramer kallas rural resentment. Viktiga komponenter for detta
landsbygdsressentiment ar: en grundlaggande misstro gentemot de styrande politikerna och en syn
att de politiska institutionerna framst foretrader stadernas intressen; en kansla av att den egna grup-
pen (landsbygdsbor) pa viktiga satt &r annorlunda &n de som bor i stidderna; samt en uppfattning om
att de som bor i stader ser ned pa de som bor pa landsbygd.

Cramer fann att klyftorna mellan stad och land var en viktig grund for skillnader i invanarnas politiska
asikter. Staderna i Wisconsin, och sarskilt universitetsstaden Madison, ansags dra ifran den évriga del-
staten pa bekostnad av 6vriga omraden. Landsbygdsbornas uppfattningar om att deras egna platser
blev nedprioriterade i offentliga satsningar jamfért med staderna bidrog till att de var mer bendgna att
stédja antietablissemangskandidater som lovade att ga hart fram med reformer riktade mot "eliterna”
i staderna. Bade Cramer (2016) och Hochschild (2018) har alltsa beskrivit hur grupper som praglats
av forbittring 6ver en samhallsutveckling som de upplever har inneburit att deras egen grupp fatt sta
tillbaka gentemot andra, samt hur detta paverkar politiska attityder.

I forskningen har betydelsen av utvecklingen i hemomradet, relativt andra omraden, betonats for
att kanslan av forbittring ska uppsta (Bolet, 2022; Jennings & Stoker, 2016; Munis, 2022). Valjarna
anses anvanda utvecklingen pa platsen de bor pa som en indikator for om den generella utvecklingen
gar at ratt eller fel hall, samt pa om de styrande bryr sig om sadana som dem (Huijsmans, 2022). Det
finns saledes politisk sprangkraft i uppfattningen om att man sjalv bor pa en plats som har hamnat
i bakvattnet av en allman vélstandsutveckling, da de ekonomiska, kulturella och politiska eliterna
i ndgon man anses bara ansvaret for att det gar simre for den egna platsen &n vad det borde géra
(Bolet, 2021; Cramer, 2016; Gidron & Hall, 2020; Huijsmans, 2022). Uppfattningar om att invanarna
via skattsedeln framst bekostar satsningar som kommer andra delar av landet eller kommunen till
gagn kan darigenom bidra till misstro mot det politiska systemet och samhallet i stort.

Sammantagna lardomar av tidigare forskning

Tillsammans har urbanisering och ekonomisk strukturomvandling i form av avindustrialisering och
forandrad servicetillgdng bidragit till att omforma savél stader som landsbygd, men ocksa till att
forstarka skillnader dem emellan. Urbaniseringen har inte enbart skapat vaxande storstader utan
ocksa i varierande grad lett till geografisk sortering av befolkningen, dar unga och hogutbildade kon-
centrerats till storre stader. Samtidigt har manga landsbygdsomraden avfolkats och den befolkning
som &r kvar ar alderstigen. Dessa processer hanger nara samman med ekonomisk utveckling, dar
en 6vergang mot kunskaps- och tjansteekonomier har gynnat urbana regioner och skapat 6kande
inkomstskillnader mellan olika geografiska omraden. Det fortjanar dock att understrykas att det finns
skillnader aven inom dessa omraden. Storstadernas goda ekonomiska utveckling innefattar inte alla
stadsdelar, utan inom storstaderna ryms aven omraden med laga inkomster och socialt utanférskap.
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Strukturomvandling och globalisering har drabbat vissa regioner hart, med industriavveckling och
utflyttning av hégutbildade som f6ljd. Pa landsbygder och i omraden som hamnat i bakvattnet av
utvecklingen kan denna utveckling férstarka kanslan av att resurser koncentreras till staderna och
framfor allt till vissa metropoler. Férandringar i offentlig och privat service, ofta som en konsekvens
av socioekonomiska och demografiska skiften, har i sin tur paverkat manniskors vardag och, i férlang-
ningen, deras politiska asikter. Nedlaggningar av saval offentlig som privat service, befolkningsminsk-
ning och en upplevd marginalisering har i flera lander blivit grogrund for politiskt missndje och lett till
Okat stod for populistiska rorelser och antietablissemangspartier, sarskilt i perifera och krympande
omraden.

Sammantaget visar forskningen att skillnader mellan stad och land inte kan fangas i enkla dikoto-
mier. De formas av komplexa samspel mellan strukturella forutsattningar, lokala utvecklingstrender
och invanarnas erfarenheter och identiteter. Darutéver visar forskningen att valet av geografisk indel-
ning har stor betydelse for vilken typ av skillnader som fangas. Stora skillnader inom léander, eller pa
ett mer lokalt plan inom regioner och kommuner, kan bidra till spanningar mellan grupper dar vissa
uppfattar sig som standigt forfordelade.
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Att studera polarisering i Sverige

I det foregaende kapitlet presenterades en 6vergripande bild av det internatio-
nella forskningslaget gallande geografisk samhallspolarisering. Som framgick
har sddana forskningsfragor pa senare tid 4gnats stor uppmarksamhet. Det
okande forskningsintresset har lett till en rad viktiga resultat. I manga lander
har vaxande motsattningar mellan stad och land konstaterats, men bilden ar inte
entydig. Nar forskningsprojektet inleddes ar 2021 var det heller inte sjalvklart
vad egentligen skulle forvantas nar det galler polarisering mellan stad och land
i Sverige. I foreliggande kapitel tas upp de olika aspekter som talar for respek-
tive emot en sddan polarisering som har konstaterats i en rad andra lander. Har
beskrivas aven de metoder och datamaterial som har anvants i projektet for att
studera geografisk samhallspolarisering i Sverige.

Foérvantningar om polarisering i Sverige

I efterdyningarna av Brexit-omrdstningen i Storbritannien 2016 och Trumps seger i presidentvalet i
USA samma &r vicktes en debatt om motséttningar mellan stad och land. Aven i den svenska sam-
hallsdebatten har roster gjort gallande att de spanningar som stad-land-polarisering antas féra med
sig ocksa finns har (t.ex. Andersson, 2020; Vestin 2018; Rosén & Orstadius, 2016). Men dessa réster
har inte varit grundade i ndgra omfattande empiriska analyser och det &r langt ifran sjalvklart att en
sadan polarisering ska fa samma genomslag i Sverige som pa andra hall i varlden. Det finns namligen
ett antal faktorer som talar emot en sadan utveckling.

e For det forsta har Sverige historiskt sett uppmarksammats for en rationell, samférstandsinriktad
och pragmatisk politisk kultur (t.ex. Anton, 1969; Castles, 1976).

* For det andra har Sverige ingen tradition av att stad-land- eller centrum-periferi-dimensionen tydligt
politiserats av de etablerade svenska partierna, i synnerhet inte om man jamfér med hur det sett
ut i madnga andra lander (Oscarsson & Holmberg, 2016; jfr. Demker & Svasand, 2005; Christensen,
2005). Visserligen har Centerpartiet historiskt sett haft sina storsta framgéngar pa landsbygden,
men sambandet mellan dimensionen stad-land och partival har historiskt sett aldrig varit sarskilt
starkt i Sverige.

For det tredje har Sverige haft hoga ambitioner att utjamna de geografiska skillnaderna mellan fram-
fér allt kommuner, bland annat genom ett ambitidst, om &n omdebatterat, kommunalt utjamnings-
system, dar syftet ar att sékerstélla att offentliga tjanster av hog kvalitet levereras i hela landet (jfr.
Soderdahl, 2015). Aven den forhallandevis omfattande svenska valfardsstaten, som utjamnar skill-
nader i livsvillkor mellan individer, bidrar indirekt till att minska geografiska skillnader. Den variation
som finns mellan geografiska omraden nar det galler arbetsléshet, sjukdom och ekonomiska forut-
sattningar kompenseras av ett ekonomiskt skyddsnat som ar relativt likvardigt éver hela Sverige
(Erlingsson m.fl., 2025).

For det fjarde tillampar Sverige proportionella val och praglas av ett flerpartisystem, vilket enligt flera
kan bidra till att mildra territoriella spanningar (Rodden, 2019; Klein, 2020). Den svenska demokratin
ar starkt partiorienterad — en liten andel nyttjar mojligheten att personrésta och kunskaperna om
kandidater i den egna valkretsen ar laga och dessutom sjunkande (Oscarsson m.fl., 2024). I lander
med majoritetsval, dar det ofta endast ar tva stora partier som kampar om véljarnas gunst, tenderar
den geografiska polariseringen att bli mer pataglig. Da en vinnare i det systemet representerar en
hel valkrets, blir den geografiska kopplingen tydligare och det galler for den representanten att visa
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att valkretsens intressen har bevakats for att fa valjarnas fértroende dven i nasta val. Den binara
politik som skapas av ett system med endast tva stora partier bidrar dessutom till polarisering pa
grund av en intensiv konkurrens mellan dessa tva alternativ. I ett flerpartisystem finns daremot
fler politiska alternativ som kan representera olika intressen, inklusive geografiska intressen, vilket
minskar behovet av att kanalisera geografiska skillnader genom en enkel urban-rural dikotomi.

Sammantaget talar dessa fyra aspekter for att det &r mindre sannolikt att det ska finnas en tydlig
geografisk polarisering i Sverige. Med det sagt finns samtidigt ett antal faktorer som talar fér att en
Okad geografisk samhallspolarisering skulle kunna uppsta aven har.

* For det forsta har Sverige en stor geografisk yta, men en begransad folkmangd. Det bidrar till att det
finns stora delar av landet som &r glest befolkade och har langt till stérre arbetsmarknader och mer
omfattande serviceutbud. Dessa skillnader i livsvillkor skulle kunna bidra till motsattningar.

 For det andra har Sveriges storstadsomraden vuxit kraftigt 6ver en langre tid, medan mindre kom-
muner — sarskilt i landets mer glesbefolkade omraden — genomgatt en dramatisk avfolkning (t.ex.
Erlingsson m.fl., 2025). Med farre individer i arbetsfor alder som forsorjer ett 6kande antal aldre
finns en spridd uppfattning om att det i dessa landsdelar har blivit allt svarare att leverera valfards-
tjanster av hog kvalitet, rekrytera personal, uppratthalla offentlig service samt ha ett levande civil-
samhalle (Syssner, 2018; SOU 2020:8).

e For det tredje har de glest befolkade delarna av Sverige erfarit att staten aktivt dragit sig tillbaka;
den statliga narvaron har minskat i form av exempelvis polis, Arbetsférmedlingen och Férsakrings-
kassan (t.ex. Erlingsson m.fl., 2021; SVT, 2026).

Tagna tillsammans talar dessa tre faktorer for att en 6kad politisk polarisering mellan stad och land
skulle kunna manifesteras aven i Sverige. Ser man till de faktorer som har har lyfts fram, finns det
alltsa sddant som talar bade fér och emot att en polarisering mellan stad och land skulle uppsta i
Sverige pa liknande satt som i manga andra lander.

Forskningsprojektet har inte bara intresserats sig for polarisering mellan stad och land sett till hela
Sverige. Det har ocksa varit intresserade av geografisk polarisering inom de individuella kommunernas
granser. Att stad-land-motsattningar kan uppsta pa den lokala nivan ar [angt ifran osannolikt, mycket
pa grund av den nuvarande svenska kommunstrukturen. Denna har sin grund i de tva stora kommun-
sammanlaggningsreformer som genomfordes under 1900-talet. Efter att den forsta av dessa reformer,
Storkommunreformen, genomférdes 1952 — och Sverige gick fran cirka 2 500 kommuner till drygt
1 000 - tog det inte lang tid innan de politiskt styrande ansag att den inte var tillracklig och att ytter-
ligare sammanslagningar var nédvandiga. Mellan 1962 och 1974 genomfordes darfor Kommunblocks-
reformen, dar antalet kommuner successivt minskade till 278. P& bara 22 ar fick Sverige alltsé vasent-
ligt farre, och darmed ocksa geografiskt storre, kommuner (Erlingsson m.fl., 2021).

Reformerna var inspirerade av Walter Christallers (1966/1933) centralortsteori (jfr. Nielsen, 2003).
Malet var att varje kommun skulle ha ett tydligt befolkningsmaéssigt centrum till vilket administration,
service och handel koncentrerades. Darfor avskaffades den tidigare indelningen i stader, kdpingar och
landskommuner. I stéllet infordes ett enhetligt kommunbegrepp, dar alla kommuner hade samma upp-
gifter och l6d under samma lagstiftning (Berggren, 2013). Pa sa vis kom den uppdelning mellan stad
och land som tidigare fanns mellan kommuner att till stor del hamna inom kommuner (jfr. Johansson,
1983). En annan foljd var att en icke obetydlig andel av befolkningen hamnade utanfor centralorterna,
i kommunernas sa kallade “lokala periferier” (Nielsen, 2003). Som bland andra Bennett (1989) lyft
fram finns en risk att en sadan struktur leder till inomkommunala spanningar. En tydlig uppdelning i
centrum och periferi inom ett politiskt system leder latt till att periferierna far ett bristande politiskt
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inflytande 6ver kommungemensamma beslut, vilket, om det sammanfaller med uteblivna satsningar
i kommunens ytterdelar, kan skapa missnéje med kommunens centrum och bryta ned den kommun-
gemensamma samhdrigheten.

Foérutom kommunsammanlaggningarnas foljder finns ytterligare skal att tro att inomkommunala
spanningar kan uppsta. Det forlopp som har kunnat observeras inom riket i stort, i form av vaxande
storstader och centralisering av valfardstjanster, har sin motsvarighet aven inom kommuner. Projektets
analyser visar ett slags ”lokal urbanisering”, det vill saga att befolkningen generellt har vuxit mer i
kommunernas centralorter jamfort med évriga delar av kommunerna. (Erlingsson m.fl., 2021). Det
sjunkande invanarantalet utanfor centralorten, i kombination med kommuners férsok att effektivisera
och centralisera sina verksamheter, har gjort att utbudet av valfardstjanster har minskat i ytteromraden.
I flera fall har detta tagit sig sarskilt tydliga uttryck i form av skolnedlaggningar.

Aven om det alltsa finns faktorer som talar for motsattningar inom kommuner, mellan centralorten
och periferin, finns det dven potentiellt sett motverkande faktorer. I likhet med vad som géller pa det
nationella planet ar den lokala politiska kulturen i hog grad pragmatisk och stad-land-dimensionen
har traditionellt sett inte varit sarskilt politiserad. Dessutom ar valsystemet proportionellt aven i kom-
munala val och det finns en ekonomisk omférdelning som ocksa paverkar lokalt, inte minst genom de
generella valfardssystemen som motverkar skillnader i livsvillkor.

Sa aven om det i manga lander har noterats en 6kad polarisering mellan stad och land, var det
alltsd inte alls sjalvklart vilka utvecklingsmonster som kunde forvéantas nar forskningsprojektet inled-
des 2021. Den ovissheten gallde savél geografisk polarisering sett till hela riket som polarisering
inom kommuner.

Metoder och material for att studera polarisering i Sverige

I forskningsprojektet har det huvudsakligen anvants kvantitativa metoder for att besvara forsknings-
fragorna. Genom att utnyttja hogkvalitativa svenska registerdata har en utforlig och detaljerad beskriv-
ning av den geografiska polariseringen i Sverige kunnat ges, vilket utgor ett starkt kunskapsunderlag
for samhallsdebatten. I ett internationellt perspektiv kan projektet aven erbjuda ett vardefullt bidrag
till forskningsfaltet genom datamaterialets hoga kvalitet, i kombination med att Sverige utgor ett
intressant fall. Aven om kvantitativa metoder i huvudsak har anvénts har viktiga insikter hamtats fran
kvalitativa studier baserade pa iakttagelser och intervjuer (se t.ex. Cramer, 2016; Wuthnow, 2013).
Inte minst har dessa studier fungerat som centrala inspirationskallor for formuleringen av forsknings-
fragor och for tolkningen av resultat.

I projektet anvands olika kvantitativa metoder for att belysa skillnader mellan stad och land. Dar
det har varit mojligt har statistiska metoder som tillater analys av kausala samband tillampats, sdsom
sa kallade difference-in-difference-metoder. I andra fall har &ven andra statistiska metoder och enklare
deskriptiv statistik anvants.

I projektet har en rad olika datakallor anvants. Fran officiell statistik, inte minst fr&n SCB, har upp-
gifter om befolkningsutveckling 6ver tid pé olika platser hamtats. Fran SCB och Valmyndigheten har
information om valresultat, inklusive valdeltagande, inhamtats. Aven andra publika datakéllor har
utnyttjats, dar plattformen Pipos, som Tillvaxtverket har skapat for att underlatta geografiska analyser,
har varit sarskilt vardefull. Pipos innefattar framfér allt information om var olika former av samhalls-
service ar lokaliserade. Mer detaljerad information om befolkningens sammansattning och utveckling,
och aven var olika former av service finns tillgangliga, har hamtats fran olika register som SCB tillhanda-
héller. Genom att nyttja registerdata har det gatt att fa geografiskt finfordelad information om var olika
individer, organisationer och foretag ar lokaliserade. Dessutom gar det att f6lja detta Gver tid, vilket ger
vardefull information om individers livsférlopp och hur olika platser utvecklas.

Aven om registerdata ger unika méjligheter till analyser har de sina begransningar, i synnerhet om
man vill studera asikter och attityder. For att studera dessa behtvs datamaterial som baseras pa fragor
till olika befolkningsgrupper. Det finns ett antal storskaliga undersokningar dar fragor stalls till den
svenska befolkningen och i projektet har det framfor allt anvants SOM-institutets undersékningar och
de medborgarundersékningar som genomfors i SCB:s regi. Sedan 1986 har SOM-institutet arligen
skickat enkéter till tusentals slumpmassigt utvalda svenskar. Aven om frigebatteriet har &ndrats en
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del dver tid, finns det langa tidsserier som mojliggdr vardefulla analyser. Aven SCB:s medborgarunder-
sokningar genomférs arligen och dar far ett urval aven kommuns invanare tycka till om sin kommun
och dess verksamheter i en postenkat eller via webben. Kommunerna valjer sjalva om de vill vara
med och de betalar for att vara med i en undersékningsomgang. De allra flesta av landets 290 kom-
muner har dock ndgon gang deltagit i atminstone en omgang av SCB:s medborgarundersokningar.

Med data fran medborgarundersdkningarna kan férhallanden inom olika kommuner studeras. En
fordel med att ha kommuner som analysenheter ar att det finns férhallandevis manga fall (290 kom-
muner) som varierar i en rad avseenden samtidigt som de i manga andra avseenden ar lika; exempel-
vis styrs de av samma lagar och har samma valsystem. Detta ger goda mojligheter att studera hur
olika handelser hanger samman med vissa specifika utfall.

Befintliga befolkningsundersokningar ger alltsa vardefull information om geografisk polarisering i
Sverige, men det gar samtidigt inte att komma ifran att de inte ar designade for att fanga den specifika
konfliktdimensionen som projektet i huvudsak intresserar sig for. De saknar aven frdgor som belyser
fenomen som den internationella litteraturen har lyft fram, sdsom ett platsbaserat ressentiment som
bland annat tar sig uttryck i att landsbygdsbor anser att stadsbor inte delar deras varderingar och att
landsbygden missgynnas av de styrande (Cramer, 2016; Munis, 2022).

Inom ramen for projektet har det darfoér genomforts en egen surveyundersokning. Den riktade sig
till personer fodda i Sverige och som &r 18 ar och aldre. Anledningen till att projektet fokuserade pa
svenskfodda ar att fa information om urvalspersonernas flyttmonster under hela livstiden. Urvalet
drogs i form av ett stratifierat urval dar det delades upp befolkningen i tre grupper: de som bor i de
allra mest tatbefolkade delarna av landet, de som bor i de allra glesast befolkade delarna och évriga.
Inom de tre kategorierna delades upp befolkningen i tva aldersgrupper: 18 ar respektive 19 ar och
aldre. Totalt sett resulterade detta i (T3*2 =) 6 strata. Inom respektive stratum drogs ett slumpmas-
sigt urval som fick besvara enkaten.

Urvalet bestod totalt sett av 8 080 personer, av vilka 3 030 tillhérde stad, 3 030 land och 2 020
ovriga. Inom var och en av dessa tre kategorier bestod hélften av urvalet av 18-aringar och halften av
personer 19 ar och aldre. Anledningen till att oproportionerligt stora delar av urvalet lades pa boende
i kategorierna stad och land, samt pa 18-aringar, var att det fanns ett behov av att kunna fa fram nagor-
lunda precisa skattningar for dessa grupper. Gruppen 18-aringar ar sarskilt intressant eftersom de
allra flesta av dem fortfarande bor kvar med sina foraldrar och alltsa &nnu inte har haft méjlighet att
flytta till utbildning, arbete eller omrdden som pa andra séatt lockar. P& sa vis kan de studeras innan
dessa flyttar har skett och hunnit sorteras geografiskt.

Insamlingsperioden inleddes den 4 februari 2022 och avslutades den 17 maj samma ar. Data
samlades in av SCB med hjalp av en kombinerad webb- och pappersenkat. Svarsfrekvensen var 33,5
procent (42,9 procent om hansyn tas till de varierande inklusionssannolikheterna mellan strata),
vilket ger 2 703 observationer att anvanda for analyser.

Den enkat som urvalspersonerna uppmanades att besvara innehaller en rad fragor som framfor
allt beror uppfattningar om det omrade de bor i, uppfattningar om hur olika omraden prioriteras av de
politiskt styrande, fértroende for olika politiska institutioner, politiska uppfattningar och varderingar.
Forutom enkéatsvaren har aven information om respondenterna hamtats fran olika register som SCB
ansvarar for. Detta har skett efter informerat samtycke fran de svarande och undersékningen har
aven genomgatt etikprévning.

I enlighet med den information som getts i enkaten, och vad som angetts i etikprovningen, finns
mojlighet att félja respondenterna dver tid, saval genom ytterligare enkdtomgéangar som genom register-
data. Detta gor att undersdkningens varde kommer att vaxa éver tid. Genom att folja respondenter 6ver
tid kan férandringar i attityder och asikter studeras, liksom hur individer med olika egenskaper sorteras
geografiskt genom flyttmdnster. Mojligheterna att nyttja enkatundersdkningen framover diskuteras
vidare i rapportens avslutande kapitel.
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Resultat fran projektet

De resultat som publicerats inom ramen for forskningsprojektet kan sorteras in
under ett antal teman som, tagna tillsammans, ger en omfattande bild av savil
polariseringen mellan stad och land i Sverige som spanningar inom enskilda kom-
muner. Av sarskild betydelse i den bilden ar de specifika villkor och utmaningar
som manga av landets mindre och glest befolkade kommuner star infor. I det har
kapitlet ges en 6vergripande sammanfattning av projektets huvudsakliga resul-
tat inom respektive tematiska omrade. Om inget annat anges ar de studier som
namns sadana som genomforts inom projektet.

Flyttmonster och skillnader i utbildningsniva och ekonomisk utveckling

Motsattningar mellan stad och land ar ingen ny foreteelse och dessa spanningar har tydliggjorts
genom den urbanisering som skett pa de flesta hall i varlden (World Cities Report, 2022), dar folk har
lamnat landsbygden for att séka arbete och utbildning i hopp om en annan framtid i staden. Sadana
flyttmonster innebar emellertid att befolkningen sorteras geografiskt. Nar manga unga flyttar till orter
med hégskolor fér att studera och efter avslutade studier ofta lockas till staderna, inte minst genom
en battre arbetsmarknad, kan geografiska skillnader i utbildningsniva och demografisk sammansatt-
ning uppsta. Detta innebar ocksa en ojamn geografisk férdelning av den sorts kompetens som efter-
traktas av saval offentlig sektor som privat naringsliv. Som namndes i kapitel 2 lyfts denna sortering
ofta fram som en forklaring till olika slags skillnader mellan stader och landsbygd.

For att undersdka och kartlagga betydelsen av dessa flyttmonster har en del av projektet genom-
fort en studie dar individer fédda mellan 1972 och 1984 f6ljts 6ver tid i registerdata fran 18 till 33 ars
alder. Resultaten har publicerats i Bergh med flera (2024) och visar pa en betydande kompetensflykt,
sa kallad brain drain, fran landsbygd till stader, det vill sdga att personer som véljer att studera vidare
flyttar fran landsbygd till stader och tenderar att stanna kvar i staderna efter avslutad utbildning.
Studien visade ocksa att skillnaderna mellan regioner i andelen hogutbildade ar mindre om man utgar
fran ursprungsregion, i stallet for fran var personer bor som vuxna. Med andra ord kommer de som
studerat pa hogskolor och universitet fran 1990-talet och framat fran manga olika delar av Sverige och
bendgenheten att lasa vidare ar betydligt mer geografiskt jamlik &an utbildningsnivan i befolkningen.
Den st6rre andelen personer med hégskole- och universitetsutbildning i storstadsomradena kan till
stor del tillskrivas inflyttningen av individer som utbildar sig snarare &n att staderna skulle vara battre
pa att utbilda sina egna invanare (Bergh m.fl., 2024).

Det finns emellertid langsiktiga konsekvenser av den geografiska omférdelningen inom landet av
invanare utifran utbildningsniva. Barn till hégutbildade &r mer benégna att studera vidare vid universi-
tet och hégskolor. Om de hogutbildade i stérre utstrackning bor i storstadsomradena néar de sjalva blir
foraldrar kan skillnaderna mellan regionerna i termer av utbildningsniva hos befolkningen 6ka over tid.
D& allt fler hogutbildade personer vaxer upp i Stockholmsomradet &r sannolikheten stor att detta pa
langre sikt ytterligare forstarker de geografiska skillnaderna i landet vad galler utbildningsniva, vilket
i sin tur kan leda till annu storre skillnader i ekonomisk utveckling mellan landsdelar.

Samtidigt ar de ekonomiska konsekvenserna av migration komplexa. Resultat fran en studie inom
ramen for projektet av Bergh och Nordin (2022) pekar pa behovet av att nyansera bilden av “dynamiska
storstader” och ”stagnerande landsbygd”. Deras longitudinella analyser av inkomstskillnader visar att
individer som lamnar landsbygden haller jamna steg med rikets genomsnittsinkomst, medan de som
stannar kvar tappar relativt rikssnittet. I linje med resultaten for utbildning ovan satter de har resultaten
stralkastarljuset pa att storstadens inkomstutveckling till betydande del beror pd inflyttad arbetskraft
snarare an pa en inneboende dynamisk ekonomisk utveckling i staderna (Bergh & Nordin, 2022). Det
innebar ocksa att madnga som vaxer upp pa landsbygd har férhallandevis bra inkomstutveckling, men
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att de far den utvecklingen forst efter att de har lamnat landsbygden. Bade nar det galler utbildnings-
niva och inkomst &r det alltsa viktigt att skilja pa hur det gar for personer som har haft sin uppvaxt i
olika delar av landet och hur det ser ut bland dem som bor i dessa omraden vid en viss tidpunkt; den
geografiska omfordelningen spelar stor roll.

Har ar det ocksa viktigt att poangtera att omraden inom stader — sarskilt storstader — varierar
mycket. Det finns en stor spannvidd avseende socioekonomiska faktorer, som utbildningsniva och
inkomst, mellan olika bostadsomraden inom staderna. Storstaderna rymmer omraden med en majo-
ritet av hogutbildade och hoga genomsnittsinkomster och férutsattningarna fér barn som vaxer upp
dar ar mycket goda. Samtidigt finns i storstaderna omraden dar en betydande andel av de unga har
svart att klara godkanda betyg i grundskolan, dar genomsnittsinkomsterna ar laga eller mycket laga
och dar samhallsutmaningarna ar stora (Mutgan och Mijs, 2023; Mutgan m.fl., 2026).

En studie av Brandén med flera (2023) visar att i Sverige, har de personer som vuxit upp i ett resurs-
starkt bostadsomrade battre livschanser i termer av hégre inkomst respektive lagre risk att fa forsorj-
ningsstod (det som tidigare kallades socialbidrag). Dessa effekter kopplade till bostadsomrade verkar
pa liknande satt oavsett individens sociala bakgrund i 6vrigt. Med andra ord drar barn nytta av att
véxa upp i omraden med goda forutsattningar oavsett den egna familjens socioekonomiska stallning.
Vissa forklaringar har gjort gallande att effekten av uppvaxtomrade drivs av att skolmiljon ar mer
gynnsam i omraden med goda férutsattningar, till exempel genom att elever dar har fler motiverade
klasskamrater. Enligt studiens resultat kan dock skillnader i skolornas elevsammansattning inte for-
klara skillnaderna mellan omradena i termer av framtida inkomst eller risk fér att vara mottagare av
forsorjningsstod.

En ytterligare studie av Lin med flera (2025) fann betydande skillnader i effekten av grannskap pa
langvarigt beroende av férsorjningsstod for grupper med olika initial sarbarhet. Fér de mest sarbara
ar bostadsomradet av storre betydelse for risken att vara beroende av férsorjningsstod an det ar for
individer med lagre initial risk for forsorjningsstod. En forklaring till detta kan vara att bostadsomradet
blir droppen som far bagaren att rinna 6ver (Tipping-the-Balance-argumentet). Bostadsomradet far
enligt detta argument storre betydelse for individer som &r ”pa gransen” till ett visst utfall. For personer
med manga andra riskfaktorer kan boendet i ett utsatt omréde som blir den "sista knuffen” mot en
fattigdomscykel och langre tids beroende av forsorjningsstod. For individer med Lag risk for ett sddant
utfall har omradets socioekonomiska status daremot mindre betydelse.

Utsatta kommuner och platsbaserad policyutformning

En av premisserna fér den potentiella varderingsmassiga polariseringen mellan landsdelar ar att lands-
bygdskommuner star infér enorma utmaningar och detta galler i synnerhet de sma och krympande
kommunerna. Befolkningen minskar, aldrandet accelererar och pd manga hall férsvinner saval fore-
tag som investeringar. Monstret att hdgutbildade i storre utstrackning tenderar att bo i vissa regioner
som studierna av bland annat Bergh med flera (2024) identifierat, bidrar ocksa till att skapa skilda
férutsattningar mellan kommunerna.

Enligt teorier om decentralisering och fiskal federalism borde Sveriges kraftigt decentraliserade
politiska system, kombinerat med kommunalt sjalvstyre, vara ett andamalsenligt satt att mota dessa
utmaningar. Det torde ju vara de lokala politikerna som kanner sina egna problem bast och de borde
darfor ha formagan att kunna skraddarsy l6sningar, reformer och politik efter den egna platsens unika
forutsattningar. I den akademiska litteraturen kallas detta for platsbaserad policy (placed based poli-
cies pa engelska). Den centrala fradgan ar dock om platsbaserad politik i praktiken verkligen férekommer
i de svenska kommuner som har de allra storsta geografiska lagesnackdelarna?

Ett satt att undersoka den saken &r att studera vad som hander nar kommunerna far helt fria hander
att utforma sin egen utvecklingspolitik. Ett sddant “experiment” genomfordes av den svenska staten
2018. Da fick de 39 kommunerna i Stédomrade A 5,1 miljoner kronor vardera, utan krav pa hur peng-
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arna skulle anvandas. Det enda malet kommunerna skulle ha for 6gonen var att de insatser de valde
att lagga pengarna pa skulle starka det lokala naringslivet (se Syssner & Erlingsson, 2024).

Syssner och Erlingsson (2024) foljde hur kommunerna anvande dessa tillférda resurser och fann
en fascinerande klyfta mellan forskning och praktik. Medan forskningen féresprakar lokalt skraddar-
sydda, sa kallade platsspecifika, [6sningar som tar hansyn till unika, lokala férutsattningar, valde
kommunerna en annan vag. Snarare an att utforma strategier som tar hansyn till kommunens speci-
fika férutsattningar, anvande man standardiserade modeller for tillvaxt och konkurrens, i huvudsak
kopierade fran insatser i mer dynamiska regioner. Med andra ord, aven nar de utsatta, sma och krym-
pande kommunerna fick full frihet att utforma sina egna lokala strategier, tycks de alltsa falla tillbaka
pa ett slags standardldsningar som inte alltid kan antas vara andamalsenliga for deras respektive
utmaningar. Resultaten visar darmed p& komplexiteten i att Gversatta platsbaserad teori till praktisk
politik (Syssner & Erlingsson, 2024).

En relaterad men férbisedd aspekt av denna fraga ror hur externa patryckningar paverkar mojlig-
heterna att utveckla platsbaserad politik. Det ar kant sedan tidigare att Svenskt Naringslivs rankning av
kommuners foretagsklimat uppfattas som nagot viktigt av lokala politiska beslutsfattare. Detta bekraf-
tas ocksd i en studie av Syssner och Erlingsson (2025) dar fragor stallts till 43 kommunrepresentanter
i 39 landsbygdskommuner med langa avstand till storstadsregionerna. Resultaten visar att Svenskt
Naringslivs rankning riskerar att std i vagen for utvecklingen av genuint platsbaserade atgarder, planer
och strategier. Detta eftersom rankninglistor som inte tar hansyn till lokala férutsattningar kan tvinga
kommuner att prioritera aktiviteter som forbattrar deras rankning snarare an aktiviteter med potential
att gagna den faktiska lokala utvecklingen. Detta ger upphov till en paradox dar kommuner i geogra-
fiskt missgynnade omraden, som kanske mest av allt behdver utveckla platsspecifika [6sningar, sam-
tidigt uppfattar det starkaste trycket att genomféra atgarder for att anpassa sig till standardiserade
rankninglistor. Dessa atgarder kan i sin tur vara direkt olampliga for de utsatta, sma och krympande
kommunernas specifika situation (Syssner & Erlingsson, 2025).

En specifik reform som atminstone delvis kan klassas som platsbaserad politik, aven om den
initierats ovanifran, har ocksa utvarderats inom projektet: 1977 ars hogskolereform. Denna reform
gav Sverige tolv nya regionalt spridda hogskolor, i syfte att 6ka andelen som laser vidare dven fran
icke-akademikerhem och som bor langt fran de traditionella universitetsstaderna. Ett delsyfte med
reformen var ocksa att framja den ekonomiska utvecklingen i de kommuner som fick nya larosaten.
Utvarderingen av Bergh med flera (2024) visar att reformen delvis var lyckad: fler gymnasieungdomar
laste vidare i de kommuner som fick nya larosaten, ocksa bland ungdomar fran icke-akademikerhem.
Effekten var dock storst bland ungdomar med tva akademikerforéldrar. Reformen kan saledes inte
sagas ha lyckats bryta den sociala snedrekryteringen till hogre studier. Forfattarna fann inte heller
nagra tecken pa okat entreprendrskap i de kommuner som fick nya larosaten.

En relaterad studie av Lecoursonnais med flera (2025) har analyserat hur geografiskt avstand mellan
bostaden och narmaste hogskola eller universitet hanger samman med niondeklassares benagenhet
att valja hégskoleforberedande program pa gymnasiet. Resultaten visar att barn som vaxer upp néra
hdgskolor har storre bendagenhet att valja hogskoleférberedande program. I kontrast till resultaten
av Bergh med flera (2024) ar effekten nagot storre fér barn med lagutbildade foraldrar, vilket gor
att omraden néra hégskolor har nagot lagre social snedrekrytering an omraden med langre avstand
till narmaste hogskola. Dessa resultat sager dock inget om huruvida dessa barn senare laser vidare
pa hogskolan eller tar en examen darifran. Slutligen ska sagas att det faktum att hogskolereformen
bidrog till att 6ka andelen som laser vidare i geografiskt perifera kommuner sannolikt betyder att
reformen bidrog till den sortering som innebar att hdgre utbildade samlas i storre stader. Samtidigt
har de nya larosatena i manga fall utvecklats till viktiga arbetsgivare i de kommuner som berérdes av
1977 ars reform.

Platsbaserat ressentiment och politiskt fortroende

Att det finns skillnader mellan stad och land vad galler befolkningssammansattning, befolkningsutveck-
ling och ekonomisk utveckling har potential att ge upphov till spanningar och missnoje. En central del
av forskningsprojektet har darfér agnats at att underséka om det finns ett specifikt ”landsbygdsres-
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sentiment” — en form av platsbaserat agg och bitterhet som grundar sig i uppfattningen att folk i det
egna omradet har fundamentalt skilda varderingar fran folk i andra omraden, att omradet ignoreras
av politiska beslutsfattare och att det inte far sin rattmatiga del av samhallets resurser. Genom den
omfattande enkatundersdkning som har genomforts i projektet har det kunnat studeras uppfattningar
i Sveriges mest och minst tatbefolkade omraden, inklusive en stor andel 18-aringar som &nnu inte
hunnit flytta fran sina uppvéxtorter (se kapitel 3 for en utforligare beskrivning av undersdkningen).
Resultaten fran undersokningen visar pa ett tydligt monster: landsbygdsborna anser att de har andra
varderingar an stadsborna och att stadsborna inte bryr sig om landsbygden. De ar ocksa 6vertygade
om att de politiskt styrande gynnar stader framfor landsbygd. Detta ressentiment aterfinns dock
inte bland stadshor i motsvarande utstrackning. Stadsborna haller visserligen med om att det finns
varderingsskillnader mellan stad och land, men de anser inte att stdderna missgynnas av de politiskt
styrande — tviartom menar de att det ar stidderna som gynnas i politiska prioriteringar (Ohrvall, 2024).
Ytterligare en av projektets studier landar i liknande resultat. Resultaten visar att landsbygdsbor har
en vasentligt starkare platsbaserad identitet an stadsbor, upplever betydligt hogre nivaer av ressenti-
ment mot stadsbor och har negativa stereotyper om stadsbor. Samtidigt framkommer att stadsbor bara
har mycket mattligt ressentiment mot landsbygdsbefolkningen — och faktiskt utvarderar sin egen
grupp (det vill sdga andra stadsbor) mindre positivt &n landsbygdsgruppen (Hansson m.fl., 2026).
Landsbygdsbornas ressentiment hanger ocksa samman med fortroendet fér demokratin och
politiska institutioner. N6jdheten med den nationella demokratin ar lagre pa landsbygden och lands-
bygdsbor har markbart mindre fortroende for riksdag och regering. Sarskilt oroande ar att dessa skill-
nader ar betydligt mer uttalade bland unga personer (18-aringar) &n bland aldre, vilket kan tyda pa
att den geografiska polariseringen kan komma att férstarkas dver tid (Ohrvall, 2024).

Geografisk polarisering och politiska skiljelinjer

En annan central fraga for forskningsprojektet ar om det finns samma skillnader i partival mellan stad
och land i Sverige som man har kunnat konstatera i en rad andra lander. De specifika forutsattningarna
for Sverige gor att férvantningarna gar i olika riktningar. A ena sidan finns stora skillnader mellan stad
och land vad géller befolkningsutveckling, befolkningens sammansattning och livsvillkor. Och det har
kunnat konstateras att det finns ett sarskilt missndje pa landsbygden (Ohrvall, 2024). A andra sidan
har Sverige ett proportionellt valsystem som inte har samma tydliga koppling till geografi som de majo-
ritetsvalsystem som finns i de lander dar den geografiska polariseringen fatt sitt tydligaste genomslag.
Dessutom har Sverige en jamforelsevis omfattande valfardsstat och ett ekonomiskt omférdelnings-
system som atminstone i viss man utjamnar strukturella skillnader mellan kommuner, vilket skulle
kunna motverka geografisk polarisering.

Resultat fr&n en av projektets studier (Ohrvall m.fl., 2024) visar att Sverige pa det stora hela gar
emot internationella trender, &ven om bilden inte ar helt entydig. Genom analys av valdata fran 1976
till 2022 framtrader tvartom en bild av minskande geografisk polarisering éver tid baserad pa hur
valjarna i stader och landsbygder réstar. Under 1970-talet samlades en storre andel av valjarna fran
landsbygden i Centerpartiet, jamfért med valjare fran stader. Trenden i form av minskande polarisering
mellan stad och land bryts dock i de allra senaste valen. Detta brott drivs framst av en storre 6kning
av Sverigedemokraternas stod pa landsbygd jamfért med i de storre staderna, vilket sammantaget
bidrar till 8kade skillnader i valjarkdren mellan stad och land (Ohrvall m.fl., 2024). Centerpartiets
valjarstdd har haft en motsatt utveckling gentemot Sverigedemokraternas: Centerns overvagande
landsbygdsstod pa 1970-talet har successivt minskat och i 2022 ars val hade Centerpartiet for forsta
gangen starkare stod i storstadsomraden &n pa landsbygd.

Sett till andra partier sa lockar Kristdemokraterna och Sverigedemokraterna i stérre utstrackning
an ovriga partier landsbygdsvaljare, medan Liberalerna, Miljopartiet, Moderaterna och Vansterpartiet
primart lockar véljare fran staderna. Over tid har dock stédet f6r Moderaterna vuxit pa landsbygd och
minskat nagot i storstaderna samtidigt som Socialdemokraterna tappat stéd pa landsbygd och sett
ett vaxande stdd bland boende i staderna (Ohrvall m.fl., 2024). Denna utveckling skapar sammantaget
bade politisk konvergens (utvecklingen fér S och M) och divergens (KD och SD) utifran skiljelinjen stad
och land sett till styrkeférhallandena for de politiska partierna.
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Ett viktigt resultat fran en av projektets studier (Rickardsson & Wallman Lundasen, 2024) &r att
personer som vaxer upp pa landsbygd men flyttar till stader har markant olika politiska preferenser
jamfort med de som stannar kvar pa landsbygden. De som lamnar landsbygden ar oftare uppvuxna i
tjanstemanna- eller foretagarhem an de som &ar uppvuxna och bor kvar pa landsbygd. Sammantaget
pekar detta pa bade geografisk sortering, det vill siga att bakomliggande socioekonomiska faktorer
inverkar pa vilka grupper som flyttar samt att grannskapet verkar spela roll for vissa grupper av valjare.
Ett exempel pa att grannskapet har betydelse &r att individer som bor pa landsbygd &r mer benagna
att foredra KD och SD jamfért med de som bor i stader, oavsett i vilken typ av omrade de har vuxit upp
i (Rickardsson & Wallman Lundasen, 2024).

Forutom skillnader i befolkningssammansattning och flyttmonster ar den lokala tillgangen till
samhéllsservice en faktor som kan paverka den politiska opinionen. I Sverige utgér nedlaggning av
landsbygdsskolor ett konkret exempel pa hur nedskarningar av samhallsservice far direkta politiska
konsekvenser. I tider av ekonomiska svarigheter valjer kommuner ofta att stanga skolor och dessa
nedlaggningar riktas ofta mot redan utsatta landsbygdssamhallen som upplever betydande befolk-
ningsminskning. De drabbade samhallena reagerar vanligtvis med kraftfulla protester mot ansvariga
politiker.

En studie i projektet av Isaksson (2023), som analyserade alla nedlaggningar av landsbygdsskolor i
Sverige under perioden mellan 2013 och 2020, visar pa tydliga politiska effekter av nedlaggningarna:
fortroendet for kommunpolitiker och stddet for de styrande partierna i kommunen minskar. Denna
effekt ar storst for vansterorienterade partier, vilket tyder pa att valjarna blir sarskilt missnéjda nar
dessa partier gor valfardsnedskarningar. Resultaten visar hur beslut om nedskarningar i offentlig service
pa landsbygd kan fa langsiktiga politiska konsekvenser som stracker sig bortom de omedelbara pro-
testerna (Isaksson, 2023).

Dessa observationer ar relevanta ocksa utifran bredare forandringar i servicetillgang éver hela
landet. En studie av Davidsson och Ekholm (2024) visar att en fjardedel av Sveriges kommuner har
upplevt en negativ utveckling av den lokala tillgdngen p& samhallsservice, vilket indikerar vaxande
geografisk obalans. Olika typer av service har utvecklats i olika riktningar, men det évergripande
monstret visar pa en korrelation mellan minskad servicetillgdng och 6kat stod for Sverigedemokra-
terna (Davidsson & Ekholm, 2024).

En annan av studierna som genomférts i projektet av Wallman Lundasen (2024) visar att dven oron
for att forlora service i framtiden kan bidra till 6kat stod for Sverigedemokraterna bland landsbygds-
valjare i kommunvalen (Wallman Lundasen, 2024). Denna grupp landsbygdsvaljare finns inte framst i
de kommuner som klassificeras som landsbygdskommuner, utan i landsbygdsomraden i andra kom-
muner, det vill sdga utanfor centralorter och andra storre tatorter. I denna typ av kommuner, med en
tydlig centralort eller stad, kan koncentrationen av service till kommunens centrum bli mer pataglig for
landsbygdsinvanare an i utpraglade landsbygdskommuner. Det kan darfor uppsta uppfattningar om att
landsbygdsbornas tillgang till service konsekvent blir nedprioriterad, vilket kan sp& pa misstro gente-
mot de styrande politikerna. Sverigedemokraterna var vid undersokningstillfallet inte heller del av ndgon
styrande koalition i de undersdkta kommunerna, vilket ar en mojlig delforklaring till att de har starkare
stod i de omraden déar servicetillgangen ar samre eller dar det finns oro for att den ska férsamras.

Uppfattningar om hur langt det &r till viktiga samhallsinstitutioner som polis, skola och vard visade
sig ocksa paverka invanarnas trygghet. Wallman Lundasen (2025) visade att sambandet mellan otrygg-
het och upplevt avstand skilde sig &t beroende pé de svarandes bostadsomraden. I omraden med
socioekonomiska utmaningar 6kade otryggheten ju langre avstandet uppfattades vara, medan sam-
bandet var det motsatta i omraden med gynnsamma socioekonomiska forutsattningar. Narvaron av
institutioner kan saledes tolkas olika beroende pé var de ar placerade. Exempelvis kan en polisstation
i ett omrade med socioekonomiska utmaningar signalera det offentligas narvaro och omsorg om plat-
sen. Samtidigt kan en polisstation uppfattas som ett tecken pa att det finns kriminalitet i narmiljén
och darmed bidra till 6kad otrygghet i ett omrade med gynnsamma socioekonomiska férutsattningar.

Misstro mot politiker och myndigheter hanger a&ven samman med andra former av beteende an
partival. En annan studie i projektet visar att i omraden dar Sverigedemokraterna hade stérre roststod
var benagenheten att vaccinera sig mot Covid-19 ocksa nagot lagre (Carlberg Larsson m.fl., 2022).
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Den lagre bendgenheten att vaccinera sig fanns ocksa i kommuner med manga invanare med utom-
europeisk bakgrund.

Att rosta pa Sverigedemokraterna kan i vissa omraden vara foérenat med ett visst stigma, i synnerhet
om man gar nagra val tillbaka i tiden. Detta har betydelse vid valtillfallet d& sattet som Sverige upp-
ratthaller valhemligheten har fatt kritik. Tidigare var stall med valsedlar 6ppet placerade i vallokaler,
vilket gjorde att grannar kunde se vilka valsedlar som valdes ut av den som var pa vag att rosta. Ett
satt att komma runt det var att fortidsrosta, eftersom det da ar enklare att valja en valsedel utan att
en granne tittar Over axeln. En studie i projektet visar att detta stigma har betydelse och att sympati-
sorer for Sverigedemokraterna ar mer benagna att fortidsrosta, i synnerhet om de bor i omraden dar
partiet har lagt stod och dar man kan forvanta sig att ett sddant partival ar férenat med stérre stigma
(Lindskog m.fl., 2023). Detta visar pa betydelsen av att uppratthalla valhemligheten och det har
ocksa skett forandringar i den svenska valadministrationen sa att valsedlar numera véljs i avskildhet
bakom en skarm.

Lokala partier som fAngar upp missnéje

Det finns alltsa skillnader i de stora rikspartiernas roststéd mellan olika delar av landet. Samtidigt
maste partierna ha ett enhetligt budskap i valrérelsen, inte minst eftersom val till alla politiska nivaer
sker pd samma dag i Sverige (med undantag fér EU-nivan). Detta medfér svarigheter for de nationella
politiska partierna att géra prioriteringar som speglar de behov och férutsattningar som rader pa lokal
niva pa olika hall i landet. Pa vissa platser vaxer det fram en kénsla av otillfredsstallelse bland grupper
som upplever att de star utanfor eller missgynnas av den politik som fors, aven pa lokal niva. Det kan
ses som ett platshaserat ressentiment som ger upphov till en politisk reaktion dar valjare soker alter-
nativ till de etablerade nationella politiska partierna, vilka uppfattas som oférmdégna eller ovilliga att
ta hansyn till lokala behov och villkor.

Fastan de pé ett eller annat satt lange haft representation i kommunerna, véaxte lokala partier fram
som en alltmer betydelsefull politisk kraft i kommunvalen fran 1990-talet och framat. Detta géller bade
i Sverige och internationellt (jfr. Erlingsson, 2008). De lokala partierna kan darmed ses som en del av
en bredare trend som i internationell litteratur vaxelvis kallas the localist turn och the new localism.
Med lokala partier menas har den grupp av politiska partier som uteslutande stéller upp i kommunval
och inte tillhor nagot av de etablerade riksdagspartierna. Manga ganger har dessa partier namn som
syftar pa kommunen eller en specifik del av kommunen. Typiskt saknar denna grupp av politiska par-
tier ocksa nationella politiska ambitioner, det vill siga de arbetar inte for att etablera sig vare sig som
ett regionalt parti eller som ett riksdagsparti. Gentemot valjarna presenterar de sig ofta som ett alter-
nativ till de etablerade riksdagspartierna som “varken ar hoger eller vanster”. Sammantaget ror det
sig om en mycket brokig skara partier som har ett slags ”platsbaserad ideologi” som minsta gemen-
samma namnare. Denna grupp av partier vander sig direkt eller indirekt till valjare som ar missnéjda
med de etablerade partierna i kommunen (Wallman Lundasen & Erlingsson, 2023a).

Den forskning som har bedrivits i projektet om lokala partier har visat att deras valjare utgor en
distinkt grupp inom den bredare familjen av antietablissemangsvaljare. De lokala partiernas valjare
kannetecknas av en intressant paradox: de misstror sina styrande lokala politiker i kommunen sam-
tidigt som de inte har lagt fértroende fér den kommunala férvaltningen eller sina medméanniskor och de
ar aven betydligt mer engagerade i civilsamhallet &n genomsnittet (Wallman Lundasen & Erlingsson,
2023a). Detta skiljer gruppen fran andra typer av missnéjesvaljare som till exempel gruppen som
rostar pa Sverigedemokraterna i kommunvalet. Den senare gruppen praglas av en stérre misstro mot
det allra mesta — gentemot institutioner, politiska féretradare, den kommunala férvaltningens tjanste-
personer och mot andra manniskor. Darutover ar Sverigedemokraternas valjare i lagre grad engagerade
i civilsamhallet. Saledes tycks det vara en kombination av missnéje med just den egna kommunens
styrande politiker och ett engagemang i civilsamhallet som kan fa vagskalen att tippa 6ver till fordel
for de lokala partierna. En tolkning ar att de som ar missnéjda med kommunens politiska foretradare
och samtidigt &r engagerade i civilsamhallet har battre kunskap om de lokala partier som staller upp
i kommunvalet och aven ar mer bendgna att bli mobiliserade som valjare via natverk kopplade till
engagemanget i civilsamhallet.
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En nagot 6verraskande upptackt fran projektet ar att lokala partier inte bidrar till ett 6kat valdeltagande
i kommunalvalen. Detta star i kontrast till resultat fran andra lander dar férekomsten av lokala partier
tydligt har 6kat valdeltagandet (t.ex. Tavares et al., 2020). Valjare som till exempel annars har avstatt
fran att rosta har dar lockats till valurnorna av de lokala partierna. Forklaringen till varfor valdeltagandet
inte verkar 6ka i Sverige, menas har, ligger i landets unika institutionella férutsattningar, dar sarskilt
systemet med gemensam valdag for valen pa alla tre politiska nivaer (riksdag, region och kommun)
och det redan i utgangslaget hoga valdeltagandet i de svenska kommunalvalen gor att utrymmet for
ytterligare 6kningar i valdeltagandet sammantaget &r mindre (Erlingsson m.fl., 2025).

En annan av projektets studier bekraftar etablerade teorier inom forskningsomréadet "nya partier”.
Dar fokuseras pa lokala partier i portugisisk kontext, dar rikspartier har mycket varierande narvaro och
framgangar pa olika platser i landet. Resultaten visar att lokala partier (som dar kallas lokala listor)
har stérst chanser att framgangsrikt etablera sig i kommuner dar de nationella partiernas organisa-
toriska narvaro ar svagare. Detta monster forstarks nar de nationella partiernas rostandelar minskar,
sarskilt for partier i den ideologiska mitten (Camdes m.fl., 2025). Dessa resultat tyder pa att lokala
partier formar fylla ett slags demokratiskt vakuum som uppstar nar de etablerade partierna inte har
den organisatoriska férmagan att rekrytera kandidater att placeras pa valsedlar i de lokala valen eller
representera lokala intressen pa ett tillfredsstéllande satt.

Det ar uppenbart att lokala partier kan fanga upp sarskilda lokala behov. En viktig fraga ror darfor
hur pass langlivade de blir pa den lokala politiska arenan. Ar de framst tillfalliga och kortlivade feno-
men i kommunpolitiken, eller kan de bli etablerade partier? En av projektets studier tar sig an den
fragan genom att analysera 272 svenska lokala partier under perioden 1991-2024. Studien visar pa
ett Overraskande monster vad galler lokala politiska partiers dverlevnad. Tvartemot tanken om att de
lokala partierna ar dagslandor, vilket da och da har antytts i den offentliga debatten, visar resultaten
i stallet att medianpartiet lyckas behalla mandat i kommunfullméaktige under i genomsnitt tre till fyra
mandatperioder (Andreassen m.fl, 2026). Lokala partier som bildats med syfte att driva en enstaka
fraga l6pte dock storre risk att aka ur kommunfullméaktige betydligt tidigare &n sa, medan lokala partier
som formar bredda sin palett av politiska fragor kan leva vasentligt langre.

Spanningar inom kommuner och demokratisk legitimitet

Det finns alltsa skillnader mellan stad och land i Sverige, vilket tar sig uttryck i saval befolkningssam-
mansattning som asikter och varderingar. Ett av de viktiga fynden fran forskningen i projektet &r att
geografiska spanningar inte bara existerar mellan kommuner, utan aven inom kommuner. Detta kan
sagas vara en direkt féljd av de kommunreformer som genomférdes 1952 och 1962-1974, da antalet
kommuner i Sverige minskade fran 2 498 till 278. Reformerna byggde pa vad som kallades central-
ortsteorin. Denna teori syftade till att identifiera storre tatorter som ”lokala huvudstader” for varje
kommun och som kunde fungera som lokala centra dit service och viktiga funktioner kunde koncen-
treras. Genom den reformen kom stad-land-dimensionen att byggas in i kommunerna och spanningar
mellan centralorter och lokala periferierinom kommunen har an i dag stor betydelse.

Resultat frAn en av projektets studier pekar pa att invanare i centralorter ar konsekvent mer néjda
med demokratin &n de som bor i kommunernas periferier, dar invanarna i kommunernas landsbygder
ar mer missnojda. Olika fragor upplevs ocksa som mer angelagna och viktiga i centralorter jamfort
med omgivande orter, vilket tyder pd att det rader olika politiska prioriteringar inom samma kommun
(Erlingsson m.fl., 2023). Detta skapar en inomkommunal dynamik som kan undergrava den demokra-
tiska legitimiteten och fortroendet for lokala politiker. Detta kan bli sarskilt bekymmersamt om vissa
grupper uppfattar att de konsekvent blir forférdelade och att inflytande beror pé var i kommunen man
bor.

En annan av projektets studier visar att uppfattningar om en orattvis férdelning av resurser och
inflytande inom kommunen hanger samman med stod for antietablissemangspartier. Detta galler
sarskilt nar invanare anser att makt och resurser speglar var i kommunen man bor (Wallman Lundasen
& Erlingsson, 2023b).

Ett viktigt resultat fran en studie av Wallman Lundasen och Erlingsson (2023b) &r att missnoje
grundat i den egna platsens stallning i relation till 6vriga delar av kommunen inte ar nagot som ute-
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slutande forekommer pa landsbygd. Ett sddant missndje finns dven hos dem som bor i stader. I saval
tatbefolkade omraden i stader som i glesbefolkade omraden pa landsbygd finns det grupper som
uppfattar att kommunpolitiker lyssnar olika mycket pa invanarna beroende pa var i kommunen de bor,
samt att kommunens centralort medvetet gynnas i férdelningen av kommunens resurser.

Aven om grupper kan dela ett platsbaserat missnoje skiljer sig partisympatierna &t mellan de som
bor i glest befolkad landsbygd och de som bor i tatbefolkade omraden i stader. I tatbefolkade omraden
tenderar missndjda valjare att rosta pa vansterpartier, medan missnéjda valjare i landsbygdsomraden
tenderar att rosta pa hogerpartier. De missnéjda grupperna i staderna ar mer benagna att uppfatta att
fattigare omraden i kommunen missgynnas, medan de missnojda pa landsbygd oftare uppfattar att
stadsbor ser ned pa dem som bor pa landsbygd (Wallman Lundasen & Erlingsson, 2023b). Denna
skillnad pekar p& hur missnojet utifran plats har olika dimensioner: dels en materiell dimension déar
férdelningen av resurser uppfattas som orattvis, dels ett symboliskt och mer kulturellt missndje dar
vissa grupper uppfattas nedvardera det egna omradet och dess invanare. I studien visade sig den
symboliska dimensionen vara starkare bland de missnéjda pa landsbygd, medan den materiella
dimensionen var starkare hos de missndjda i staderna.

Smé& kommuners utmaningar och strukturreformer

Att befolkningsutvecklingen ser olika ut i olika delar av landet, dar glest befolkade landsbygdskom-
muner tappar folk och storstadskommuner vaxer kraftigt, har andra féljder an att skillnaderna mellan
stad och land &kar. For vissa landsbygdskommuner dar befolkningen stadigt minskar ar det redan svart
att uppratthalla samhallsservicen samtidigt som inget tyder pa att utvecklingen ska vanda. Mot den
bakgrunden ar det inte férvanande att fragan om kommunsammanlaggningar aterigen har blivit aktuell
och forts fram som en potentiell l6sning pd kommunsektorns utmaningar. Manga inflytelserika aktorer,
sarskilt i storstadsregioner, har argumenterat for att kommunsammanlaggningar ar nédvandiga for att
skapa effektivare och mer hallbara kommuner. Teorin bakom kommunférstoring ar forforisk: genom
stordrifts- och skalférdelar ska storre kommuner bli billigare i drift, fa fler och mer attraktiva arbets-
givare och utveckla starkare administrativ kapacitet.

En forskningséversikt som genomforts inom ramen fér projektet med fokus pa studier som under-
sokt konsekvenser av sammanlaggningar i andra lander, ger dock en mer nyanserad och i manga fall
nedslaende bild av vad kommunsammanlaggningar faktiskt for med sig. Tre Gvergripande slutsatser
framtrader fran den internationella forskningen: For det forsta finns besparingar framst att géra inom
den centrala administrationen, men nar alla kostnader och effekter raknas samman leder samman-
laggningar l[angt ifran alltid till verkliga besparingar eller effektivisering. Manga typer av verksamheter
som kommunerna utfér har en grans for hur storskaliga de kan bli, exempelvis kan férskolor och skolor
inte ha hur manga barn och elever som helst och aldreboenden kan inte ha hur manga boende som
helst. Darfor finns skalférdelar framst att hamta inom vissa delar av den kommunala forvaltningen.
Sammanslagningar skulle potentiellt sett inte heller bidra till ndgon 6kad befolkningstathet i gles-
befolkade kommuner. For det andra tyder mycket pa att sammanlaggningar paverkar demokratin
negativt ur medborgarnas perspektiv, genom tkade fysiska avstand mellan véljare och valda samt
minskad lokal férankring. De 6kade geografiska avstanden kan bli sarskilt patagliga i till ytan redan
stora och glesbefolkade kommuner. For det tredje sar sammanlaggningar fron till centrum-periferi-
spanningar dar orter som foérlorar sin status som centralort ocksa forlorar attraktivitet, arbetstillfallen,
kommunal service och slutligen invanare (Erlingsson, 2024).

Analyser av svenska kommundelningar ger ytterligare perspektiv pa territoriella reformers kom-
plexitet. En av projektets studier av sju svenska kommundelningar visar att mindre kommuner inte
nodvandigtvis medfor hdgre utgifter per invanare. Resultaten varierar kraftigt: i vissa fall 6kar utgifterna
efter kommundelningar, i andra minskar de, och i ytterligare andra paverkas de inte alls. Denna varia-
tion understryker den komplexa naturen hos territoriella reformer och varnar fér enkla generaliseringar
eller schablonartade policyrekommendationer (Erlingsson m.fl., 2024).
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Slutsatser och utvecklingen framat

Under perioden 2021-2025 ar har forskningsprojektet Ett polariserat samhdille?
Hur nationell och lokal urbanisering formar Sverige studerat geografisk sam-
hallspolarisering i Sverige. Mer specifikt har projektet intresserat sig for om det
i Sverige, i likhet med manga andra lander, finns 6kade politiska spanningar
mellan stad och land samt mellan centrum och periferi. Projektet tog avstamp

i den observation som gjordes i manga lander efter Brexit och Trumps valseger
ar 2016, namligen att motsattningar mellan stad och land tycks vixa. Dessa
motsattningar forefaller bland annat vara drivna av vad Rodriguez-Pose (2018)
kallat "de dvergivna platsernas revansch” och det som Munis (2022) benamnt
ett "platsbaserat ressentiment” — ett missn6je som vuxit fram pa platser dar folk
upplever att de politiskt styrande inte forstar deras livsvillkor och inte ser till att
de far sin rattmatiga del av de gemensamma resurserna.

Vid véags ande uppvisar projektets sammantagna resultat en mangfacetterad bild som varken helt kan
sagas bekrafta eller avfarda polariseringstesen. Sverige har inte samma tydliga politiska polarisering
som i en rad andra lander, men det finns &nda tecken pa tilltagande skillnader mellan stad och land,
liksom tendenser till 6kade geografiska spanningar. Nagot férenklat framtrader tre huvudresultat fran
den forskning som har bedrivits inom projektet.

For det forsta praglas Sverige av tydliga skillnader mellan stad och land. I manga avseenden har
dessa skillnader vuxit over tid. Detta galler inte minst forandringar i befolkningsmangd och den demo-
grafiska sammansattningen. Manga glest befolkade kommuner har under lang tid sett invanarantalet
minska. De har ocksa fatt en allt &ldre befolkning, vilket gor att befolkningsminskningen med all sanno-
likhet kommer att fortsatta dver den narmaste tiden aven om de skulle lyckas vanda utflyttning till
inflyttning. Med en gles och minskande befolkning blir det allt svarare att uppratthalla samhallsservice.

Landsbygdskommuner och storstadskommuner skiljer sig dven at vad galler socioekonomisk sam-
mansattning. En del av dessa skillnader beror pa en geografisk sortering av befolkningen. Flyttmonstren
bidrar till att forstarka strukturella skillnader mellan landsdelar inom Sverige, liksom mellan omraden
inom individuella kommuner. Detta forskningsprojekt bekraftar en betydande sa kallad brain drain
fran landsbygd till stader, dar de som utbildar sig flyttar till storstadsomraden och till stor del blir kvar
dar efter avslutad utbildning. Detta monster riskerar att accentueras dver generationer eftersom barn
till hégutbildade oftare sjalva studerar vidare. Nar detta kombineras med att jobben for hdgutbildade
huvudsakligen finns i stdderna, samt att det i regel dor fler an vad det féds i landsbygdskommunerna,
blir utsikterna for landets mer utsatta kommuner dystra.

For det andra har det identifierats ett tydligt platsbaserat ressentiment hos vissa grupper pa lands-
bygden. Landsbygdsbor anser att de har andra varderingar an stadsbor, att stadsborna inte bryr sig
om landsbygden och att de politiskt styrande systematiskt gynnar stader framfor landsbygd. Detta
ressentiment hanger samman med lagre fortroende for demokratiska institutioner och ar sarskilt
uttalat bland yngre. Stadsbor, daremot, uppvisar endast mattligt ressentiment mot landsbygden och
anser faktiskt aven de att staderna gynnas politiskt.

Forskningsprojektet har aven funnit ett missndje i kommuners ytteromraden, dar man ar mer miss-
ndjd med samhallsservice och de politiskt styrande an vad man ar i centralorterna. Detta kan ses som
en logisk foljd av 1900-talets kommunreformer som byggde in stad-land-dimensionen i de nya och
vasentligt storre kommunerna. Allt som allt utgdr det ressentiment och missndje som har observerats
pa landsbygd och i kommuners perifera delar en grogrund for annu mer uttalad politisk polarisering
framover.
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For det tredje manifesteras dessa spanningar politiskt bade mellan och inom kommuner. I en jamférelse
mellan kommuner kan forskningen konstatera en nagot lagre néjdhet med hur demokratin fungerar i
landsbygdskommuner. Sverigedemokraternas stod har ékat mer pa landsbygden an i staderna, vilket
bidrar till 6kad geografisk polarisering i partival, som ocksa bryter den tidigare trenden mot minskande
skillnader. Nedlaggning av landsbygdsskolor och minskad servicetillgang riskerar att forstarka detta
missnoje och forefaller kunna leda till minskat fértroende fér lokala politiker. Aven inom kommuner
finner projektet systematiska skillnader i synen pa hur val demokratin fungerar mellan centralorter
och periferier och att Sverigedemokraternas stod 6kat mer utanfor centralorterna. Resultaten pekar
dock ocksa pa att missndje utifran plats inte enbart finns pa landsbygd, utan att sddant missndje dven
kan uppstd i urbana omraden. I Sverige har ocksa nya partier uppstatt som har riktat sig till valjare i
sa kallade utsatta omraden. Runtom i Europa finns tendenser som pekar pa att véljare i marginalise-
rade urbana periferier i stérre utstrackning rostar pa olika former av populistiska politiska partier.

Resultaten visar ocksa att nya former av politisk mobilisering forekommer. Lokala partier framtrader
som en viktig kanal for platsbaserat missndje inom kommuner, sarskilt bland valjargrupper som kombi-
nerar misstro mot lokala politiker med en hog grad av civilsamhallesengagemang. Projektet har ocksa
funnit att dessa lokala partier fyller ett demokratiskt vakuum som uppstatt dar etablerade partier inte
lyckas representera lokala intressen pa ett for valjarna tillfredsstallande satt. De lokala partierna visar
sig dessutom i projektets studier vara mer langlivade &n vantat.

Sammantaget bekraftar denna forskning att geografisk polarisering existerar i Sverige, men ocksa
att den tycks ta lite andra former &n i andra lander, i synnerhet i jamforelse med lander som praktiserar
ett majoritetsvalsystem. Det svenska proportionella valsystemet och den svenska valfardsstaten tycks
kunna mildra geografisk polarisering, men aven i Sverige framtrader ett platsbaserat ressentiment
och skillnader i partival mellan stad och land.

Tankbara politiska &tgirder

Mot bakgrund av resultaten framtrader flera vagar for att mildra geografiska spanningar och starka
den territoriella sammanhallningen i Sverige. Dessa rekommendationer bygger pa insikten att enkla
strukturreformer inte ar ett universalrecept fér komplexa problem.

Ménga befolkningsmassigt sma och glest befolkade kommuner kampar redan i dag med att upprétt-
halla samhallsservice till alla kommuninvanare, en uppgift som inte underlattas av en oftast minskande
och aldrande befolkning. Kommunsammanlaggningar framhalls ofta som en l6sning pa dessa kommu-
ners utmaningar, men enligt internationella erfarenheter i lander som genomfért sammanlaggningar
visar sig sddana reformer sallan leverera de utlovade fordelarna. Sammanlaggningar riskerar dessutom
att skapa nya spanningar mellan centrum och periferi inom de nya och stérre geografiska enheterna.
For att starka de mest utsatta kommunernas administrativa kapacitet, utan att for den skull skapa inom-
kommunala spanningar, torde en mer framkomlig vag vara fordjupad mellankommunal samverkan i
en form som bevarar demokratisk narhet och samtidigt mojliggor skalfordelar. Detta kan utvecklas
genom regionala servicekonstellationer dar kommuner gemensamt organiserar specialiserade tjanster,
utan att uppldsa den lokala demokratiska forankringen.

For att adressera den ekonomiska efterslapning som driver missnoje pa landsbygden kan Sverige ta
inspiration av experiment och reformer som genomforts pa flera hall i varlden och Gvervaga att inféra
ett slags ekonomiska frizoner i geografiskt missgynnade omraden. Sddana zoner skulle kunna fa redu-
cerade arbetsgivaravgifter, férenklade regelverk for foretagsetablering, samt sarskilda investeringsstod for
innovation och digitalisering. Detta skulle kunna kombineras med forstarkta incitament for manniskor
att flytta och ta offentliga jobb i dessa geografier. Ett exempel pa en saddan policy har implementerats
i Norge: studielan avskrivs for dem som efter examen tar ett arbete i utsatt landsbygd. Detta skulle
ge landsbygdsregioner verktyg att konkurrera med gentemot andra regioner och darmed attrahera
manniskor (jfr. Bergh, Erlingsson & Wernberg, 2026).
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Resultaten fran projektet om platsbaserad policy visar att kommuner i utsatta lagen ofta faller tillbaka
pa standardlosningar trots mojligheter till lokalt skraddarsydda strategier. For att komma till ratta
med det skulle en nationell kunskapsplattform for platsbaserad utveckling kunna stédja genuint
lokala innovationer genom metodstéd, forskningssamarbeten och utbyte av framgangsrika exempel
mellan liknande kommuner.

Den geografiska koncentrationen av hogutbildade i storstadsomraden medfér att manga landsbygds-
kommuner har svarigheter att rekrytera den kompetens som behévs inom saval den offentliga verk-
samheten som den privata sektorn. For att komma till ratta med detta ar riktade atgarder for att gora
landsbygden mer attraktiv for hogutbildade varda att dvervaga. Forutom exemplet med avskrivna
studielan, skulle sddana atgarder kunna inkludera satsningar pa hogkvalitativ digital infrastruktur
som mojliggdr distansarbete, etablering av satellitkontor for statliga myndigheter och foretag samt
utveckling av livsstilsattraktiva miljoer som kombinerar landsbygdens férdelar med urbana bekvam-
ligheter.

Har har mer stadsnara landsbygdsomraden ofta en fordel i att de enklare kan kombinera urbana
bekvamligheter med boende pa landsbygd jamfért med landsbygdsomraden med stora avstand till
narmaste stad. Populara turistdestinationer har ocksa en férdel d& de kan attrahera nya invanare som
soker en annorlunda livsstil. For mer glest befolkade kommuner langre fran storre stader &ar det svarare
att vanda utvecklingen, men det gor det inte mindre angelaget att vidta atgarder. Reformer kan paverka
utvecklingen: de sammantagna effekterna av 1977 ars satsning pé regionala hogskolor talar ocksa for
att denna reform minskade de geografiska klyftorna och bidrog till battre mojligheter for ungdomar
som véxer upp langt fran de traditionella universitetsstaderna.

Den symboliska dimensionen av det platsbaserade ressentimentet kraver sarskild uppmarksamhet.
Nationella politiker och medier behdver visa stérre forstaelse for hur olika reformer och ny lagstiftning
paverkar livet i olika delar av landet, men dven férstaelse for landsbygdens varden och bidrag till sam-
hallet. Detta kan ske pa olika satt. Exempel skulle kunna vara regelbundna ”landsbygdsrundor” dar
beslutsfattare traffar lokala aktdrer och att sakerstalla att landsbygdsperspektiv systematiskt inte-
greras i policyprocesser.

Slutligen visar resultaten pa vikten av att starka den lokala demokratin inom kommuner. Detta kan
ske genom formaliserade mekanismer for omradesrepresentation i kommunfullméaktige, lokala med-
borgarrdd med radgivande funktioner, samt transparenta processer for lokalisering av olika former
av samhallsservice och resursférdelning mellan olika delar av kommunen. Lokala partiers framvaxt
signalerar ett behov av demokratiska kanaler som battre fangar upp platsspecifika intressen.

Dessa rekommendationer tar sin utgangspunkt i att geografiska spanningar i grunden handlar om
bade materiella skillnader och symboliskt erkdnnande. Framgangsrika interventioner maste darfor
kombinera ekonomiska verktyg med institutionella reformer som starker landsbygdens rost i det
demokratiska samtalet. Utan sddana atgarder riskerar de geografiska spanningarna att forstarkas och
undergrava den territoriella solidaritet som utgér grunden fér en sammanhallen demokrati.

Vagar framat
Forskningsprojektets resultat visar att fragan om geografisk samhaéllspolarisering dven fortsattnings-
vis ar hogrelevant och att det ar angelaget att folja den fortsatta utvecklingen. Det missnéje och
ressentiment som har identifierats i delar av landet kan pa sikt mycket val leda till stérre politiska
motsattningar mellan stad och land. Det ar darfor gladjande att forskargruppen har mojligheten
att folja det urval som besvarade var enkatundersékning 2022 genom nya enkater och genom att
studera deras livsval och utfallen darav i uppféljande registerstudier. Detta kommer att ge oss en
battre bild av utvecklingen av den politiska polariseringen mellan stad och land. Dessa uppféljningar
kommer dessutom att kunna ge ny och battre kunskap om i vilken grad manniskor i Sverige sorterar
sig geografiskt utifran politiska uppfattningar och attityder samt om de andrar sina asikter efter att
ha hamnat i en ny milj6. Forskargruppen kommer att genomféra sddana studier fran hosten 2025 och
tva ar framat i ett uppféljande projekt som ocksa finansierats av LF forskningsstiftelse.
Projektgruppen har ocksa fatt finansiering fran Uppdrag Landsbygd for att under varen 2026
arrangera ett symposium dar inbjudna forskare fran olika lander kommer att samlas och diskutera

28 ETT POLARISERAT SAMHALLE?



policyverktyg for att mildra spanningar mellan stad och land. Forhoppningsvis kommer det att utmynna
i nya samarbeten och konkreta forslag till atgarder for att vitalisera omraden med geografiska lages-
nackdelar samt foér att halla samman territoriet.

Samtidigt ar det vart att understryka att alldeles oavsett om skillnader i férutsattningar och livsvill-
kor mellan stad och land leder till motsattningar eller inte fértjanar dessa skillnader uppmarksamhet.
Det handlar bade om att félja utvecklingen Gver tid for att se om dessa skillnader fortsatter att 6ka
och att finna satt att hantera dem och om mojligt motverka dem. En reform som en del lander har
vidtagit for att 6ka attraktionskraften i eftersatta omraden &r att inféra ekonomiska frizoner dar mer
gynnsamma villkor for féretagande rader. Delar av projektgruppen genomfoér ett mindre projekt dar
kunskapslaget om sadana frizoner inventeras. Det projektet har ocksa finansierats av LF Forsknings-
stiftelse, och resulterat i en rapport (jfr. Bergh, Erlingsson & Wernberg, 2026) och aven ytterligare ett
projekt dar forskargruppen kommer att studera kommuners administrativa kapacitet. Manga mindre,
glest befolkade kommuner rapporterar svarigheter att uppréatthalla just den kapaciteten. Samtidigt
finns i dag inga vedertagna méatt pa kommuners administrativa kapacitet. Syftet med projektet ar att
rdda bot pa den bristen.

Det finns ytterligare fragor som berér férhallandet mellan stad och land och mellan centrum och
periferi som fortjanar uppmarksamhet. For att uppratthalla sammanhallningen i ett land behover
boende i olika landsdelar kdnna att deras omradens villkor ar kdnda och att de far sin rattmatiga del
av resurserna. Det handlar om politiska prioriteringar. Dessa politiska prioriteringar bor i sin tur vara
baserade pa ett gediget kunskapsunderlag om geografiska skillnader i livsvillkor och férutsattningar.
Var férhoppning ar att aven framéver kunna bidra med sadan kunskap.
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Under projektperioden har projektmedlemmarna arligen anordnat referensgruppsmaoten. Referens-
gruppen har bestatt av forskare och praktiker. I anslutning till dessa moéten har projektet dven anord-
nat workshops till vilka forskare fran svenska och utlandska larosaten har bjudits in. De tva forsta till-
fallena anordnades sadana referensgruppmaoten och workshoppar i Norrképing: 26—27 augusti 2021
och 18-19 augusti 2022. Vid det tredje tillfallet var vi i Lund och Malmg, 17-19 augusti 2023.

Under 2024 anordnades en workshop i Norrkdping, 15-16 mars, med forskare som medverkade i
det sarskilda temanummer av Statsvetenskaplig tidskrift for vilket tre medlemmar av projektgruppen
var redakt6rer. Samma ar anordnades aven en storre publik konferens i Stockholm i samarbete med
Studieférbundet Naringsliv och Samhalle (SNS), vilket skedde den 29 augusti. Konferensen mode-
rerades av Gissur O Erlingsson och Richard Ohrvall presenterade forskningsresultat frén projektet.
Dessutom bidrog Katherine Cramer, professor i statsvetenskap vid University of Wisconsin-Madison
och chef for Morgridge Center for Public Service, och Gerry Stoker, professor i statsvetenskap vid
University of Southampton, med presentationer. Resultaten kommenterades av Erik Slottner, civil-
minister, och Terese Bengard, verksamhetschef p& Hela Sverige ska leva.

Ar 2025 anordnade Lansférsakringars Forskningsstiftelse en lansering av tidigare namnda tema-
nummer, vilket skedde i Stockholm den 20 februari. Temanumret inneholl bidrag fran samtliga pro-
jektmedlemmar (se appendix 1) och utgjorde en populart orienterad sammanfattning av projektets
olika delstudier. Temanumret innehéll aven bidrag fran andra an projektmedlemmarna och tillférde
pa sd vis analyser av yrkeshdgskolornas roll, en jamforelse mellan utvecklingen i Norge och Sverige,
en analys av migranters boende péa landsbygd 6ver tid, polariseringen bland kommunpolitiker samt
en detaljerad analys av utvecklingen av inkomstojamlikhet i Sverige for olika geografiska indelningar.

Referensgruppsmaotena har inneburit tillfallen att diskutera projektets prioriteringar och vagval
och dar har manga vardefulla inspel kommit. Vid workshopparna har olika artikelmanus avhandlats,
bade saddana skrivna av projektmedlemmar och av inbjudna forskare. Bland forskare som deltagit vid
dessa tillfallen finns bland andra: Hanna Back (Lunds universitet), Jan Amcoff (Uppsala universitet),
Jo Saglie (Institutt for samfundsforskning), Matz Dahlberg (Uppsala universitet), Twan Huijsmans
(University of Amsterdam), David Karlsson (Goteborgs universitet), Antonio Tavares (Universidade do
Minho i Portugal), Jonas Stein (Universitetet i Tromsd, Norges arktiske universitet) och Louise Skoog
(Umea universitet). Utéver detta har projektet haft en rad interna workshoppar for att diskutera
projektet och olika tankbara studier.

Nationella och internationella vetenskapliga konferenser

Under projektperioden har medlemmar av projektet presenterat forskningsresultat i form av artikel-
manus vid olika vetenskapliga konferenser. Det har varit ett satt att dels sprida forskningsresultat,
dels f& kommentarer till manus i syfte att férbattra dem infor att de skickas in till vetenskapliga tid-
skrifter.

Projektmedlemmar har bland annat presenterat artikelmanus vid olika nationella och internationella
konferenser. Det innefattar: Midwest Political Science Association Conference (MPSA) i USA (2022,
2023, 2024), Trustgovs konferens om tillitens och missnéjets politiska geografi (2021), seminarium
om politiskt beteende vid European University Institute (EUI, 2021), Statsvetenskapliga férbundets
arliga konferens (Swepsa, 2023). Till det kommer att projektledare Gissur 0. Erlingsson har tagit
initiativ till en arbetsgrupp och en session inom ramen for den europeiska statsvetarorganisationens
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(ECPR) konferenser, ECPR General Conference (2024) och ECPR Joint Sessions (2025), dar resultat
fran projektet har presenterats. Han gjorde samma sak, organiserade en arbetsgrupp pa projekttemat,
for den Nordiska kommunforskarkonferensen (Norkom) ar 2022.

Resultat fran projektet har aven presenterats vid en rad tillfallen vid olika seminarier och liknande
som anordnats av olika larosaten och forskningsinstitut. Det innefattar Centrum fér kommunstrategiska
studiers forskningsseminarium, Karlstads universitet, Malardalens universitet, Mittuniversitetet och
Sveriges Lantbruksuniversitet.

Andra konferenser och seminarier

Att fragorna som undersokts i projektet har rént intresse syns genom att projektgruppens forskare
har blivit inbjudna att delta i en rad konferenser och seminarier som riktats till specifika malgrupper
eller en bredare allméanhet. Dessa tillfallen har varit vardefulla pa flera olika satt, dels genom att
projektet fatt mojlighet att fa sprida forskningsresultaten till en bredare grupp intressenter, dels att
deltagare bidragit med vardefulla kommentarer och inspel.

Exempel pa konferenser dar projektmedlemmar deltagit med presentationer och inspel &r konfe-
rensen Métesplats social hallbarhet i Orebro 2022 (anordnad av SKR och Folkhdlsomyndigheten),
Lansforsakringars arrangemang Forskardygnet i Vadstena 2022, SKR:s Demokratidag 2024 och
Landsbygdsriksdagen 2024. Projektmedlemmar har aven deltagit vid andra storre publika arrange-
mang anordnade av Lansforsakringar Forskningsstiftelse, bland annat Framatblick Sverige (2021),
Framatblick Debatt (2023), liksom stiftelsens arrangemang under Almedalsveckan (2023). Till detta
ska laggas de tva storre symposierna (2023, 2024) som forskningsprojektet har organiserat i nara
samarbete med forskningsstiftelsen dar ledande internationella forskare har presenterat aktuella
forskningsrén och fort samtal med politiker, tjansteman och civilsamhallesorganisationer om forsk-
ningsresultatens relevans for svenska samhallsproblem.

Har ska aven namnas att projektmedlemmarna blivit inbjudna som presentatérer i en lang rad
sammanhang, bland annat for Skolverkets skolchefsutbildning 2021, Atvidabergs kommuns kom-
munledningsgrupp 2021, Tillvaxtverket 2021, Centerns kommundagar 2022, Socialdemokraternas
valanalysgrupp 2023, Alands ”landskapsregering” 2023, Odeshdgs kommun 2024, Landsbygds-
riksdagen 2024 samt i Almedalen 2023, kommunnétverket "Healthy Cities” (bade 2024 och 2025),
SKR:s beredning "Valfard i hela landet” (bade 2024 och 2025), Nordregios seminarieserie 2025,
natverk for bibliotekarier i Vasternorrland, Vasterbotten och Jamtland 2025.

Medverkan i medier

Under hela projektperioden har det funnits ett stort medieintresse for de fragor som studeras i pro-
jektet, i synnerhet efter 2022 ars val. Medlemmar i projektet har medverkat i olika nyhetsinslag i bland
annat Sveriges Radios program Studio Ett och Godmorgon varlden, SVT:s Aktuellt och, TV4-morgon,
TV4-nyheterna samt regionala nyhetsprogram pa Sveriges Radio P4 och SVT. Dessa nyhetsinslag

har bland annat berort skillnader i livsvillkor, politiskt deltagande och partival mellan stad och land.
Resultat fran projektet har aven lyfts fram i olika tidningar, sdsom Altinget, Dagens Samhélle, Kom-
munal Ekonomi och Dagens Nyheter.
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Denna rapport sammanfattar en omfattande studie om samhallspolarisering i Sverige.
Projektet studerade de geografiska skillnaderna mellan centrum och periferi, bade natio-
nellt och lokalt, det vill siga inom kommuner. For att battre forsta dessa skillnader utveck-
lade projektet nya — och mer relevanta — matt pa centrum och periferi samt undersokte de
kausala effekterna av olika handelser, sasom hur nedlaggningar av skolor, osv, paverkar
manniskors benagenhet att bo kvar pa landsbygden, politiskt deltagande, osv.
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Gissur O Erlingsson ar professor i statsvetenskap vid Linkdpings universitet.
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Rapporten ar ett resultat av det av LF Forskningsstiftelse finansierade projektet
”Ett polariserat samhalle? Hur nationell och lokal urbanisering formar Sverige”
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LF Forskningsstiftelse stddjer oberoende forskning vid svenska universitet, hégskolor och
forskningsinstitut. Forskningsfinansiering ar en av delarna i Lansférsakringars engagemang

for ett tryggt och livskraftigt lokalsamhalle.
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