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Forord

Demografiska férandringar utgoér en av var tids stérsta samhéllsutmaningar for manga vastlander och
Sverige ar inget undantag. En aldrande befolkning, minskande befolkningsunderlag i vissa regioner och
fortsatt urbanisering paverkar kommuners och platsers mojligheter att uppratthalla valfard, service och
ekonomisk hallbarhet. I detta sammanhang har frizoner lyfts fram som ett potentiellt policyverktyg for
att mota dessa utmaningar och stimulera lokal utveckling.

Trots att utmaningarna ar valkanda, rader det fortfarande brist pa kunskap om vilka policyverktyg som
faktiskt finns tillgangliga och hur effektiva de ar i praktiken. Det saknas ofta systematiska utvarderingar
av de insatser som genomfors inom detta omrade, vilket forsvarar méjligheten att dra lardomar och
utveckla evidensbaserade strategier. Denna 6versikt bidrar darfor inte bara med en sammanstallning av
existerande policyatgarder kopplade till frizoner, utan tydliggér ocksé de kunskapsluckor som kvarstar
genom att visa pa avsaknaden av utvarderingar.

Utbver att ge en bred 6verblick 6ver internationella och nationella initiativ kring frizoner, innehaller
rapporten aven reflektioner kring vilka erfarenheter och verktyg som kan vara sarskilt relevanta for
svenska forhallanden. Genom att belysa bade méjligheter och begransningar i dagens policyarsenal ges
viktiga medskick till beslutsfattare, forskare och praktiker.

Ett stort tack riktas till rapportens forfattare for deras gedigna arbete och betydelsefulla bidrag till
kunskapsutvecklingen pa omradet. Analys och slutsatser i rapporten ar forfattarnas egna.

Mars 2026
Lia Antoniou

Forskningsledare, Tankesmedjan
LF Forskningsstiftelse
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Exekutiv sammanfattning

Sverige star infér en vaxande territoriell obalans: den ekonomiska och demogra-
fiska geografin blir alltmer ojamn. Flera struktursvaga och sarbara kommuner
befinner sig i en negativ spiral som pa sikt riskerar att undergriva valfiardsstatens
mal om likvardig service oavsett bostadsort. Befolkningsminskning, svag skatte-
kraft, hoga kostnader per invanare, arbetskraftsbrist och forsvagad kompetensfér-
sorjning forstarker varandra och skapar en negativ spiral.

Befolkningsprognoser pekar dessutom mot att skillnaderna mellan kommuner kommer att 6ka under
kommande decennier. I denna situation &r det langt ifran uppenbart att dagens enhetliga regelverk
racker for att hantera en alltmer heterogen kommunstruktur.

Under de senaste 15-20 aren har ett antal reformidéer diskuterats och provats for att bromsa
utvecklingen: kommunsammanslagningar, utvidgad mellankommunal samverkan, férstatligande av
vissa uppgifter och — i atminstone en statlig utredning — férslag om asymmetri i uppgiftsférdelning. Den
nuvarande landsbygdspolitiken, inklusive en del av dessa inslag, tycks dock inte ha kapacitet att bromsa
eller vanda den langsiktiga trenden. Under samma period har staten dessutom successivt minskat sin
territoriella narvaro genom att avveckla lokal service och institutionell infrastruktur i de struktursvaga
kommunerna (till exempel polisstationer, kontor for Férsékringskassan och Arbetsférmedlingen samt,
under det senaste aret, servicekontoren). Sammantaget finns indikationer pa att detta férstarkt dessa
kommuners upplevelse av att vara negligerade liksom férsvagat lokalsamhallens attraktionskraft for
bade invanare och foretag.

Rapporten behandlar bara indirekt den parallella fragan om kommuners organisatoriska kapacitet.
Den staller i stallet en analytiskt distinkt fraga: kan forutsattningarna for ekonomisk aktivitet och
bosattning pa struktursvaga platser férandras? Mot denna bakgrund utgar foreliggande rapport fran en
premiss som hittills fatt begransad uppmarksamhet i svensk férvaltningspolitisk debatt: nar ekonomiska
och demografiska skillnader 6kar kan det kravas storre — snarare an mindre — institutionell variation for
att dels uppratthalla likvardig service i hela landet, dels uppna likvardighet i tillvaxtpotential. I interna-
tionell kontext har denna logik ibland tagit formen av ekonomiska frizoner (pa engelska "special econo-
mic zones”) eller andra varianter av geografiskt avgransade undantag i regelverk. Grundidén ar att pa
sarskilt utsatta platser skapa alternativa institutionella villkor som gér det mer attraktivt for manniskor,
foretag och investeringar att verka dar, med malet att starka lokal livskraft och attraktionskraft for att
darmed bromsa sjalvférstarkande negativa spiraler.

Syftet med rapporten ar att kartlagga om, hur och med vilka resultat frizonsliknande reformer har
anvants internationellt — med fokus pa lander med institutionella férutsattningar som liknar Sveriges
—samt att diskutera om och hur liknande principer skulle kunna bidra till en mer verkningsfull svensk
regional- och landsbygdspolitik. Analysen bygger pa exempel fran bland annat Norge, Kanada, Australien,
Polen, Japan, USA och Storbritannien, samt en syntes av forskning om frizoner, kommunal kapacitet,
ekonomisk geografi och platshaserad utveckling.

Oversikten visar att frizonsinitiativ kan anta vasentligt olika former: ekonomiska incitament riktade till
foretag, riktade incitament for individer, regellattnader for innovation och entreprendrskap samt geogra-
fiskt differentierade skattesystem. I regel ar reformerna svara att utvardera, och de erfarenheter som till
dags dato finns ar blandade. Ett antal lardomar ar dock relevanta fér en svensk kontext:
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* Frizoner ar inget universellt botemedel mot regional obalans, men kan — ratt utformade — fungera

som ett komplement till befintliga verktyg for att starka lokala arbetsmarknader, boendestabilitet

och investeringar. Det finns dock ingenting som férhindrar att positiva effekter fran frizonsexperiment
sprids och anammas pa andra platser. Det kan vara positivt for landet som helhet, men fortar frizonens
funktion som varaktig atgard mot regional obalans. Val anvéant kan frizonsinitiativ dock anvandas for att
lata efterslapande regioner tar en ledande roll i en institutionell utveckling som pa langre sikt gynnar
hela landet.

Frizonsbaserade initiativ férutsatter tydligt identifierade hinder (till exempel arbetskraftsbrist, hoga
investeringskostnader eller tung regelbdrda) som kopplas till tydliga och méatbara mekanismer for hur
direkta effekter ska ge indirekta spridningseffekter. P& sa vis kan frizonens lokala effekter utvarderas
och dess utformning anpassas over tid.

Mycket talar for att det kan finnas positiva synergieffekter mellan a ena sidan ekonomiska lattnader
och & andra sidan regellattnader (funktionella frizoner), vilket talar for utformningen av frizoner som
kombinerar olika typer av regelasymmetri. Till skillnad fran ekonomiska lattnader kopplas regellattna-
der sallan eller aldrig till en faktisk kostnad, vilket ocksa talar for att kombinera ekonomiska frizoner
med regellattnader for att pa olika satt framja innovation och entreprendrskap.

Att 6ka attraktionskraften for en plats kraver uthallighet. Kortvariga eller starkt begransade frizons-
initiativ paverkar inte individers eller foretags langsiktiga forutsattningar, vilket ocksa begrénsar initia-
tivets varaktiga effekter, sarskilt i perifera regioner med djupt rotade strukturella nackdelar. Uthallighet
bor aven kompletteras med l6pande utvéardering och anpassningsformaga till lokala forutsattningar.
Styrning, ihdllande engagemang och tydliga ataganden ar sannolikt avgérande for frizonsinitiativens
forutsattningar att lyckas. Bedomningen ar att frizonsinitiativ som kannetecknas av tydliga mandat,
transparens, kontinuerlig utvardering och en genomtankt balans mellan nationell styrning och lokal
delaktighet har storre chanser att lyckas.

Sammanfattningsvis argumenteras inte for att Sverige omedelbart bor infora frizoner. Argumentet ar
snarare att frizonsprincipen fortjanar ett mer systematiskt och principiellt orienterat dvervagande i

den svenska landsbygdspolitiska diskussionen. I en tid nar geografisk ojamlikhet stadigt fordjupas,
statens lokala narvaro kontinuerligt minskat och valfardens kostnads- och kapacitetsutmaningar tilltar,
framstar franvaron av en sadan évergripande analys som svar att motivera. Ekonomiska och funktionella
frizoner erbjuder ingen garanti for att bryta negativa trender, men representerar en outnyttjad potential
att utveckla den forvaltnings-, regional- och landsbygdspolitiska reformrepertoaren foér att darigenom
bidra till att nd en starkare territoriell sammanhallning liksom sakra vélfardens langsiktiga legitimitet

i hela landet.

Férfattarna vill tacka ledaméterna i SKRs beredning "Vdlfdrd i hela landet” fér konstruktiva och kreativa
inspel under arbetets gang. Vi vill dven tacka Mdns Norberg och Erik Térnblom pd SKR som generést stdllt
upp och bollat tankar om viss data vi refererar till i rapporten. Slutligen, stort tack till Josefina Syssner
for kritisk genomléisning av rapporten i arbetets slutskede samt till Lia Antoniou fér uppmuntran och stéd
under arbetets gang.
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Kan territoriell ojamlikhet motverkas
med asymmetriska regelverk?

INLEDNING

Nar det galler valfardsstatens organisation ar Sverige en av varldens mest decentrali-
serade stater dar kommunerna dessutom har férhallandevis hog grad av sjalvstyre
(Ladner m.fl., 2021; Lidstrom & Madell, 2018). Sveriges 290 kommuner ansvarar for
flera av valfardsstatens karnomraden, sdsom grundskola, gymnasium, Komvux, social-
tjanst (individ- och familjeomsorg, forsorjningsstéd) samt dldreomsorg. Till detta
kommer ansvar for viktig samhéllelig infrastruktur sdsom fragor som ror samhills-
byggnad (stadsplanering, detaljplanering, bygglov), renhallning och avfallshantering,
miljo- och halsoskydd, vatten och avlopp, etc.

Ut6ver en langtgaende ratt till sjalvstyre, har alla kommuner samma grundlaggande regelverk att férhalla
sig till. Samtliga kommuner har samma uppgifter, ansvar och skyldigheter. Men bakom det enhetliga
ansvaret doljer sig dramatiskt varierande forutsattningar. Sveriges ekonomiska geografi blir namligen
alltmer ojamn. Medan kommuner i eller nara landets storstadsregioner i typfallet praglas av vaxande
befolkning och — i de flesta fall — god ekonomi, minskar manga av landets minsta kommuners befolkning.
Inte sallan upplever de ocksa svarigheter med att klara vélfardsuppdraget. Klyftan mellan storstadsregi-
onerna och det som i officiell statistik kommit att kallas "glesa” och "mycket glesa” landsbygdskommuner
har vuxit under lang tid. Skillnaderna ser ut att fortsatta 6ka framéver. Som framgar av tabell 1 nedan
tecknas Statistiska Centralbyrans prognoser fran maj 2025 en dyster bild av utvecklingen fram till och
med 2040.

Tabell 1. Kommunala befolkningsprognoser per kommuntyp
Kalla: Statistiska Centralbyran

1974 2018 2024 2040 1974-2040 1974-2040

Mycket glesa landsbygdskommuner 110 261 79 741 76 695 70 499 -39762 -36%
Glesa landsbygdskommuner 661225 585728 572521 539 705 -121520 -18%
Tatortsnara landsbygdskommuner 882 254 1014 671 1031705 1049 186 166 932 19%
Glesa blandade kommuner 702 302 696 176 697 700 680 848 -21454 -3%
Tata blandade kommuner 3504295 4441680 4595562 4764165 1259870 36%
Stortstadskommuner 2316354 3412189 3613527 3864332 1547978 67%
8176 691 10 230 185 10587 710 10968 736 2792045 34%

Om man blickar annu langre fram i tiden, fram till och med 2070, finns prognoser som sager att flera
av landets minsta kommuner férvantas tappa radikalt fler invanare. Exempelvis tros kommuner som
Dorotea, Arjeplog, Overkalix, Overtorned, Jokkmokk och Vilhelmina tappa mellan 15-20 procent av sin
befolkning de kommande drygt fyra decennierna (Dagens Nyheter, 2025).

Om dessa befolkningsprognoser haller &r det inte orimligt att anta att utvecklingen riskerar att under-
minera en av den svenska valfardsmodellens grundlaggande premisser — likvardig service oavsett var
individen rakar ha bosatt sig. Visserligen ger det kommunala sjalvstyret utrymme for att kommuner i viss
utstrackning ska kunna anpassa sin verksamhet utifran lokala forutsattningar, men de skillnader som
har sin grund i sjalvstyrelseprincipen ska inte ge upphov till kvalitetsskillnader. Mycket tyder pa att de
tilltagande klyftorna i den ekonomiska geografin innebér att bade invanare och naringsverksamhet for-
svinner fran manga glesbygdskommuner. I sin tur paverkar detta kommunernas formaga att finansiera
och tillgodose kvaliteten i sina karnuppdrag.
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Det beskrivna problemet ar varken nytt eller okant. Under det senaste decenniet har regeringar av

olika kulér tillsatt en rad utredningar med uppdrag att féresla reformer for att bromsa utvecklingen eller
motverka dess negativa effekter. Fragorna behandlas bland annat i Den parlamentariska landsbygds-
kommittén (SOU 2017:1; se ocksd SOU 2016:26), Kommunutredningen (SOU 2020:8), Kommunper-
spektivutredningen (2024:6) och den nu pagaende Utredningen for Sveriges sammanhallna utveckling
(se t.ex. SOU 2025:85). Till detta bor ocksa foras Statskontorets uppdrag att ta fram ett samlat underlag
avseende var statliga myndigheter bor lokaliseras (Statskontoret, 2016), liksom utredningar om det
kommunala utjamningssystemet — vars uppgift ar att motverka ojamna forutsattningar mellan olika
kommuner (SOU 2024:50; SOU 2018:74). Samtidigt kan ségas att utredningarna langt ifran alltid lett till
skarpa reformer. Darfor ar det motiverat att stalla sig fragan: hur mycket ojamlikhet klarar de gemen-
samma regelverken innan de i praktiken brister?

Utgangspunkten &r att ju mer heterogen den ekonomiska och demografiska geografin i Sverige blir,
desto mindre &ndamalsenligt ar det att utforma enhetliga regelverk fér sociala och ekonomiska aktivite-
ter. Det ter sig darfor intuitivt rimligt att det fysiska rummet behover regleras pa ett annat vis i glesbyg-
den an i storstader. P4 motsvarande sétt forefaller det rimligt att anta att regelbordan pa féretag paver-
kar de (féretradesvis) mindre féretagen pa landsbygden annorlunda &n storféretag med huvudkontor i
storstaden, eller for den delen att exakt samma skattepolitik kan ge olika utfall bland invanare i Stock-
holm jamfért med dem som bor i Arjeplog. Mot den bakgrunden ar rapportens ambition att tentativt
utforska fragan om stravan efter att erbjuda likvardig valfard i hela landet i framtiden skulle kunna métas
med fler olikheter i regelverket.

Det Overgripande syftet med rapporten ar darfor att ge en 6verblick dver politiska reformer som
infor geografiskt avgransad asymmetri eller regellattnader — olika former av ”frizoner” — for att vitalisera
omraden som halkat efter i utvecklingen. Det kan handla om ekonomiska frizoner som erbjuder skatte-
lattnader for de som bor dar, sarskilda zoner med regellattnader for att tillgodose lokala behov eller
trivsel, eller avreglerade sa kallade “sandlador” for att attrahera och framja teknikdriven innovation
och entreprendrskap. Utifran dversikten dver exempel pa dylika frizoner diskuteras sedan om och hur
asymmetri i regelverk skulle kunna anvandas som instrument i svensk landsbygdspolitik.

Frizoner, eller asymmetri i regelverk, ar en typ av reformer som historiskt sett relativt sallan har
diskuterats i sin egen ratt i den svenska debatten. Med det sagt, aven om begreppen inte anvands for det
fenomen som ar av intresse, har sjalva principerna med jamna mellanrum férekommit i regional- och
landsbygdspolitisk debatt. Pa ett 6vergripande plan ar asymmetri i regelverk inte uteslutande en
frdga som berér landets mer struktursvaga kommuner — flera exempel kan hamtas fran andra typer
av regioner. Fokus i denna rapport ar emellertid om och i sa fall hur reformer som bygger pa frizons-
principer skulle kunna bidra till att varna och utveckla landets struktursvaga och sarbara kommuner.

Rapporten bygger pa en kombination av omvarldsbevakning och kompletterande analys baserad pa
vetenskaplig grund. I rapporten presenteras en rad exempel pa frizonsreformer, men da det &r ont om
vetenskapliga utvarderingar av dessa reformer kompletteras exemplen i stallet med en bredare analys
forankrad i forskning om kommunal och regional utveckling, urbanisering och ekonomisk geografi. Frizons-
exempel har identifierats genom breda sokningar och avgransat urvalet till sddana exempel som bedémts
ha en tillracklig koppling till fragan om hur asymmetri i regelverk skulle kunna paverka balansen mellan
kommuner i och nara storstadsregioner a ena sidan och de struktursvaga landsbygdskommuner som
ligger perifert i forhallande till storstads-, universitets- och hogskolekommuner & den andra.

Rapporten bestar av fyra delar. Efter denna inledning féljer i kapitel 2 en genomgang av de centrala utma-
ningarna som sa kallade struktursvaga kommuner star infér — det vill siga sma, krympande och geogra-
fiskt perifera kommuner. Darefter 6vergar kapitel 3 till att beskriva och analysera frizonspolitik i teori och
praktik. Har redogors for hur olika former av ekonomiska och teknologiska frizoner har anvants internatio-
nellt for att stimulera utveckling i efterslapande regioner. I kapitel 4 plockas upp trddarna som lagts ut i de
tre inledande kapitlen och féder in dem till en diskussion om svenska lardomar och méjliga tillampningar,
dar internationella erfarenheter vags mot forutsattningarna i den svenska forvaltningsmodellen. I kapitel 4
sammanfattas och reflekteras 6ver rapportens dvergripande slutsatser: vad frizonspolitik kan och inte kan
astadkomma, vilka faktorer som tycks avgérande fér framgang, samt hur asymmetri i regelverk skulle
kunna anvandas som ett verktyg for att langsiktigt starka den territoriella sammanhéllningen i hela landet.
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Utmaningar for landets struktursvaga
landsbygdskommumer'

En negativ demografisk och ekonomisk spiral

De av landets mindre och glest befolkade kommuner som har langa avstand till storstadsregionerna,
samt universitets- och hogskoleorter, befinner sig i typfallet i en demografisk omvandling som — allt
annat lika — forstarks for varje ar som gar. Detta hanger samman med att det som ibland kallas "befolk-
ningspyramiden” med tiden har kommit att vandas upp och ned nar farre barn fods, parallellt med att
manga unga vuxna i arbetsfor och barnalstrande alder valjer att lamna dessa kommuner fér studier
och karriarmaéjligheter, ofta i och nara landets storstadsregioner. S&dan utflyttning sker framst i alders-
gruppen 20-35 ar, vilket ar det aldersintervall som, férstas, skulle kunna bidra till skatteunderlaget och
barnafédande.

Ofta sker denna utflyttning bland studiemotiverade individer. Efter studierna soker sig manga till
stader for att hitta jobb som motsvarar vad de utbildat sig till, sarskilt par dar bada individerna har en
universitets- eller hgskoleutbildning och behdver finna jobb inom sina respektive kompetensomraden.
Sadana flyttmonster paverkar i sin tur saval den offentliga sektorns som naringslivets majlighet till kom-
petensfoérsdrjning och i forlangningen dess geografiska utbredning. Det blir mer férdelaktigt att bedriva
kunskapsintensiva verksamheter i eller i narheten av en storstadsregion och samtidigt svarare att géra
det i de glesa eller mycket glesa landsbygdskommunerna. Arbetsmarknaden i landsbygdskommunerna
blir darfér smalare och mer kanslig for strukturomvandlingar i ekonomin.

Den tilltagande centraliseringen av bade offentlig och kommersiell service skapar geografiskt varie-
rande verkligheter som sarskilt drabbar dldre och unga utan egen bil. Nar apotek, banker, vardcentraler
och annan samhallsservice férsvinner fran sma orter, sjunker inte bara livskvaliteten — i ett och samma
slag undergravs ocksd kommunens attraktivitet for inflyttning. Kollektivtrafiken, som inte sallan redan
drabbats av indragna linjer, &r ofta undermalig, och kollektivtrafiken &r ndgot som blir &nnu viktigare
men samtidigt svarare att finansiera nar befolkningsunderlaget krymper.

Utdver den formella servicen paverkas platsens livskraft ocksa av den sociala infrastrukturen — de
féreningar, lokala natverk och darmed métesplatser som skapar gemenskap, delaktighet och tillhérighet.
Forskning har argumenterat for att social infrastruktur kan fungera som en buffert mot de negativa effek-
terna av utflyttning och ekonomisk stagnation, genom att starka civilsamhallets roll och invanarnas vilja
att stanna kvar (t.ex. Legeby & Pech, 2023). Nar den har sortens infrastruktur forsvagas forlorar kommu-
nen inte bara invanare, utan dven formagan att mobilisera infor férandring.

For landet som helhet kan urbaniseringen bidra positivt bade ekonomiskt och i termer av utvidgade
mojligheter for manniskor, men pa lokal niva bidrar den allt ojamnare demografiska och ekonomiska
geografin till en ond cirkel. Att andelen aldre 6kar medan andelen i arbetsfér och familjebildande alder
minskar, blir en dubbel belastning som landets glesa och mycket glesa landsbygdskommuner i manga
fall far det besvarligt att hantera.

Kommuner tvingas prioritera om sina resurser for att méta den verklighet som féljer med den ojamna
demografiska och ekonomiska geografin. Eftersom den kommunala budgeten &r ett nollsummespel ar
det inte orimligt att anta att det pa sina hall sker pa bekostnad av investeringar i sddant som skulle kunna
gora platsen attraktiv fér barnfamiljer och yngre. I sin tur riskerar det att gora platsen &n mindre attraktiv
for individer i arbetsfér och barnalstrande alder, och darmed ytterligare accelerera utflyttningen.

D Om inget annat anges bygger det har kapitlet i barande delar pa beskrivningar och analyser av sméa och krympande kommuners
problem och framtidsutsikter i Syssner (2018), SOU (2020:8), SOU (2024:6), samt temanumret av Statsvetenskaplig tidskrift
"Polarisering mellan stad och land” (Statsvetenskaplig tidskrift, 2024).
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Kommunernas intékter och kostnader

De ekonomiska utmaningarna for landets struktursvaga kommuner ar i manga fall djupgaende. Med ett
litet skatteunderlag per capita ar dessa kommuner dnda alagda att tillhandahalla samma grundlaggande
service som tatbefolkade kommuner, men ofta till vasentligt hdgre kostnader.

De glesast befolkade kommunerna i Sverige ar ofta stora sett till geografiskt omfang. Det medfor
att hemtjanst maste tillhandahallas éver stora omraden, skolskjutsar blir ldnga och dyra, vaghallning
per kilometer ar kostsam, avfallshantering kraver omfattande logistik. Den spridda bebyggelsen gor att
kommunerna manga ganger tvingas uppratthalla fler servicestéllen an vad som ar ekonomiskt optimalt
for att kunna erbjuda invanarna rimlig tillganglighet till valfardstjanster.

Aven kostnaden for vatten och avlopp kan bli dyrare da en gles bebyggelsestruktur implicerar langa
ledningslangder, ndgot som medfor att investeringskostnaden per ansluten fastighet blir hégre an i mer
tatbefolkade omraden. De kommuner som har hogst kostnader per invanare, och darmed behover ta
ut hogre skatt, sammanfaller darfor till stor del med de kommuner som férvantas tappa flest invanare
de kommande decennierna. Det handlar foretradesvis om ytstora och glest befolkade kommuner med
relativt fa invanare i norra Sverige.

Lagre medelinkomster jamfort med riksgenomsnittet ger en svagare skattekraft, vilket tvingar kom-
munerna att sitta hdgre skattesatser for att finansiera den verksamhet de ar alagda att uppratthalla.
Det ar mot denna bakgrund inte 6verraskande att topp-10-kommunerna med hogst total kommunal
skattesats domineras av mindre inlandskommuner (t.ex. Dorotea, Bracke, Vilhelmina, Sorsele, Asele,
Ragunda), medan lagst skattesats aterfinns i storstadsnara kommuner (t.ex. Vellinge, Kavlinge, Lidingg,
Solna, Taby). Hogre skattetryck bidrar, a&tminstone p& marginalen, till att kommunen blir mindre attraktiv
for inflyttande. Detta riskerar att forstarka den onda ekonomiska och demografiska spiralen.

Det kommunala utjamningssystemet ar tankt att kompensera for dessa strukturella skillnader.
Samtidigt menar flera aktorer att systemet inte fullt ut formar tacka de merkostnader som finns for sa
kallade "smadriftsnackdelar” eller "skalnackdelar” (jfr. SOU 2024:6), alltsa kostnader som uppstar nar
likvardig service ska uppratthallas dver stora geografiska ytor med fa invanare, ett begransat antal inva-
nare ska dela pa dessa kostnader samtidigt som dessa kommuner saknar méjligheter till specialisering
och &r sarbara fér personalomsattning. Utjamningssystemet bidrar till att balansera den allt ojamnare
ekonomiska och demografiska geografin, men om utvecklingen fortsatter som i dag ar risken att det
blir alltmer av ett slags konstgjord andning, en konstgjord andning som med tiden sannolikt kommer
att fungera allt samre. Att utjamningssystemet aterkommande blir féremal fér debatt innebar ocksa
att landets mest utsatta kommuner blir alltmer exponerade fér konsekvenser av politiska maktskiften.
Om statsbidragen justeras eller systemet reformeras, saknar de sma och krympande kommunerna den
ekonomiska buffert som stérre kommuner ofta har.

Brist pa arbetskraft och specialistkompetens

P& kort till medellang sikt ar det kanske mest akuta hotet mot de mest utsatta kommunerna den tillta-
gande arbetskraftsbristen. Konkurrensen om kvalificerad arbetskraft — framfor allt avseende vardperso-
nal, larare, socionomer, tekniska specialister — ar stor. S&val historiskt som strukturellt férlorar kommu-
ner med geografiska lagesnackdelar denna kamp. Och det handlar inte uteslutande om l6ner, aven om
l6negapet mellan stad och landsbygd spelar roll. Minst lika viktigt &r att sma kommuner ofta inte formar
erbjuda de karriarméjligheter, den professionella utveckling och den kollegiala miljé som attraherar kva-
lificerad och hogutbildad personal, sérskilt par dar bada parter har hégre utbildning och behdéver hitta
jobb som motsvarar deras utbildningsinriktning. Nar en nyckelperson slutar eller blir sjuk, saknas ofta
kvalificerad backup. Detta ar en typ av bracklighet som storre organisationer sallan behéver hantera.

Till detta kommer att personal i sm& kommuner ofta mer eller mindre tvingas till att bli generalister
snarare an specialister. For nadgra kan detta bli ett uppskattat inslag i den personliga och professionella
utvecklingen, men det kan ocksa leda till bade professionell frustration — att inte primart fa arbeta med
det man &r utbildad till - och, forstas, okad arbetsbelastning. Resultatet riskerar aven har att bli en negativ
spiral dar personalbristen leder till samre arbetsmiljo, vilket i sin tur pa sikt ytterligare férsvarar rekrytering.

Nér forvaltningarna ar s sma att varje enskild individ ar svarersattlig, ger det upphov till en bréacklighet
som kan fa langtgaende konsekvenser. En sjukskrivning av kommunens enda ekonom, att en férvaltnings-
chef slutar eller en uppsagning fran IT-ansvarig far aterverkningar fér hela verksamheten. Detta slags sar-
barhet forstarks av att kompetensuppbyggnad och kunskapsdverforing ar tuff nar organisationen ar sa liten.
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Sméa kommuners férvaltningar préaglas salunda ofta av viss underkapacitet. Pa grund av begransade
administrativa resurser finns en risk att dessa kommuner systematiskt missgynnas i konkurrensen om
riktade statsbidrag. Riktade statsbidrag kraver namligen typiskt omfattande ansdkningsarbete, pro-
jektledning och kapacitet for aterrapportering. Som en rad analyser har papekat saknar landets mer
struktursvaga kommuner darfor ofta kapacitet fér omvarldsanalys, utvardering och strategiskt utveck-
lingsarbete liksom systematisk uppféljning av verksamheten (jfr. Riksrevisionen, 2020; SKR, 2023;
Statskontoret, 2024).

Digital transformation som méjlighet och hot

Digitaliseringen och utvecklingen av en ny generation Al-teknik innebar bade stora mojligheter och

nya utmaningar for mindre kommuner. Digitala verktyg kan dka tillgangligheten till valfardstjanster, till
exempel genom digitala vardbesdok, méten med socialtjansten eller e-tjanster som ar 6ppna dygnet runt.
Tekniken kan ocksa bidra till att effektivisera och delvis automatisera interna processer i den kommu-
nala verksamheten. P& s satt kan den hjalpa till att méta och mildra nadgra av de utmaningar kopplade
till gleshet och personalbrist som sma kommuner star infor i dag.

Samtidigt staller ny teknik ocksa krav pa kompetens som kan vara svara fér sma kommuner att till-
godose. Det handlar bade om kompetensutveckling for befintlig personal som ska anvanda den nya tek-
niken i sitt arbete och om behovet av specifik teknisk kompetens for att upphandla, utveckla, underhalla
och utvardera de tekniska systemen man anvander (Wernberg & Andersson, 2022). Det ar inte heller givet
att teknikinvesteringar automatiskt leder till effektivitetsvinster i verksamheten.

Det kravs kompletterande investeringar i att utveckla och etablera nya arbetssatt och processer for
att dra nytta av tekniken, och det &r alls inte sékert att allt blir battre av att digitaliseras (Brynjolfsson &
Hitt, 2003). Den har typen av strukturforandringar kraver experimenterande med arbetssatt som ar sar-
skilt svart att genomfora i en reglerad verksamhet som den kommunala. Det finns ocksa gott om exem-
pel pa digitaliseringsinitiativ som lett till 6kad administrativ borda utan tydliga effektivitetsvinster, trots
en bild av att det digitala alltid 6vertraffar sin analoga féregangare (Wormbs, 2010). Till detta kommer
att tekniken ocksa staller krav pa medborgarnas kompetens: utéver tillgang till bredbandsinfrastruktur
—som dokumenterat ar sdmre i landsbygdskommuner (PTS, 2025) — behdver de kunna anvanda de nya
tjansterna och ibland forandra sitt satt att interagera med kommunen.

For att mindre kommuner ska kunna dra nytta av digitalisering och ny teknik maste de ha resurser
- bade ekonomiska resurser och kompetens — inte bara for teknikinvesteringar utan ocksa fér de struk-
turella forandringar som tar tid och pengar i ansprak. Klarar man av detta, ar de potentiella vinsterna av
digitalisering stora i glesa landsbygdskommuner. Men, om saddana resurser saknas riskerar krav pa digi-
talisering och Al-anvandning att lagga sten pa borda och bli ytterligare ett kommunalt problem i stéllet
for en del av l6sningen pa andra problem.

Verktygsladan till dags dato

Infér denna mangfacetterade utmaning finns flera mojliga motatgarder och strategier som florerat i den
offentliga debatten, var och en med sina fér- och nackdelar. Nedan presenteras dem som har diskute-
rats mest frekvent.

Sld samman kommuner

Kommunsammanslagningar har potential att skapa skalférdelar, bredda skattebasen och starka den
administrativa kapaciteten genom att mojliggéra en mer professionell och specialiserad forvaltning.
Storre enheter har ocksé sannolikt battre potential att motstad ekonomiska chocker och attrahera olika
slags specialistfunktioner. Stérre kommuner kan ocksa sagas vara en logisk foljd av att arbetsmarknads-
regionerna vaxer, dar sma& kommuner kan leda till att arbetsplats och boende ligger i olika kommuner.

A andra sidan finns risken att den demokratiska narheten gar férlorad och att lokal identitet och social
sammanhallning urholkas — faktorer som i férlangningen kan minska medborgarnas engagemang och
fortroende. Till det kommer att internationella erfarenheter av sammanslagningar inte ger ndgon sarskilt
overtygande evidens for att sammanlaggningar forverkligar sina l6ften. Forvantade vinster har uteblivit,
samtidigt som de férmodade nackdelarna — exempelvis forsvagad demokrati och nya centrum-periferi-
konflikter — i stor utstrackning faktiskt har realiserats (jfr. Erlingsson, 2024).
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Utékad mellankommunal samverkan

Utokad och fordjupad samverkan mellan kommuner, sarskilt i fasta konstellationer snarare an tillfalliga
projekt, kan ge manga av sammanslagningens fordelar utan att institutionellt offra den lokala sjalvsty-
relsen och identiteten eller for den delen narhetens demokratiska forankring. Gemensam servicepro-
duktion inom omraden som IT, lnehantering, upphandling eller specialistfunktioner kan bade sanka
kostnader och hoja kvalitet. Baksidan rér emellertid framfor allt det demokratiska underskott som
riskerar att uppsta nar man overfor viktiga beslut till 6verkommunalt beslutsfattande dar delegations-
kedjorna blir langa, transparensen férsvagas och ansvarsutkravandet blir indirekt (jfr. Erlingsson et al.,
2021). En ytterligare fraga som ibland har stéllts ar hur mycket mer kommuner egentligen har mojlighet
att samverka kring, det vill saga, i vilken utstrackning mer kapacitet, 6kad servicekvalitet och bespa-
ringar faktiskt kan utvinnas genom &nnu mera samverkan.

Férstatligande av kommunala uppgifter

Forstatligande av kommunala uppgifter ar ett férslag som aterkommit med allt storre intensitet det
senaste decenniet, inte minst i takt med att sméa och krympande kommuners kapacitetsbrist har fatt
stigande uppmarksamhet. Bevekelsegrunden for férstatligande har bland annat varit en oro for att lik-
vardigheten riskeras nar viktiga politikomraden har kommuner som huvudman, liksom att rattsséker-
heten kan komma pa skam. Foresprékarna pekar sarskilt pa valfardsomraden som skolan, socialtjansten
— inte minst barnavard och ekonomiskt bistand — samt LSS och aldreomsorg, dar skillnader i resurser
och kompetens tros kunna leda till ojamn kvalitet och hotad rattssakerhet.

Bakom forslagen ligger problemet med att dagens 290 kommuner har mycket olika forutsattningar:
ett barn i en glesbygdskommun far séllan samma skolresurser som ett barn i en resursstark storstads-
kommun, och stdd till personer med funktionsnedséattning kan variera kraftigt beroende pa bostadsort.
Bristen pa personal kan sla sarskilt hart mot sma kommuner som ofta saknar majlighet att rekrytera
socialsekreterare, specialpedagoger och andra nyckelkompetenser, vilket leder till hog personalomsatt-
ning och svagare kontinuitet.

Samtidigt pekar kritiker pa att ett forstatligande hotar det grundlagsfasta kommunala sjalvstyret och
férsvagar den lokala demokratin, eftersom statlig centralisering minskar narheten till medborgarna,
kan skapa mer byrakrati och riskera att ge upphov till svag lyhérdhet gentemot invanarna liksom dalig
anpassning till regionala variationer och lokala behov. Vidare anser kritiker att det inte finns ndgon stark
evidens for att verksamheter dar staten ar ansvarig ar sa mycket battre pa att leverera likvardig service.
Sammanfattningsvis har forstatligande av uppgifter setts som en mgjlig losning for att garantera natio-
nell likvardighet, rattssakerhet och effektivitet, men riskerar samtidigt att underminera lokal férankring
och sjalvstyre, samtidigt som evidens saknas for att forstatligande i praktiken skulle leda till mer likvar-
dig service dver hela landet.

Asymmetri i uppgifter
Asymmetriskt styrelseskick, eller asymmetri i uppgiftsférdelning, innebar att kommuner tilldelas olika
ansvar och befogenheter beroende pa deras kapacitet, snarare an att alla kommuner — som de i dag har
— har samma ansvar och uppdrag oavsett storlek, kapacitet och resurser i évrigt. I ett svenskt forvalt-
ningspolitiskt sammanhang har detta da och da lyfts fram som ett alternativ till kommunsammanslag-
ningar for att hantera de strukturella utmaningar som manga sma och krympande kommuner star infér
— sarskilt nar det géller kompetensférsorjning, “smadriftsnackdelar” och formagan att langsiktigt klara
sitt vélfardsuppdrag (se t.ex. genomgangen av debatten i Erlingsson, Syssner och Odalen, 2015).
Genom att anpassa uppgifterna till den enskilda kommunens faktiska formaga — till exempel genom
att mindre kommuner avlastas tunga eller specialistkravande verksamheter — kan staten skapa en mer
realistisk och uthallig modell for lokal service och férvaltning. Det finns olika modeller for detta, sdsom
att dela in kommunerna i kategorier (exempelvis mini-, midi- och maxikommuner) med varierande upp-
giftsportfoljer. Fordelarna med ett asymmetriskt system anses vara att det kan minska pressen pa sma
kommuner, mojliggora lokalt sjalvstyre utan sammanslagningar samt forbattra effektiviteten i uppgifts-
l6sningen for de uppgifter man faktiskt har i sin portfélj. Samtidigt pekar kritiker pa att asymmetri riskerar
att skapa ett A- och B-lag bland kommunerna, férsvaga den lokala demokratin och forutsattningarna for
ansvarsutkravande, leda till otydlig ansvarsférdelning och 6ka komplexiteten i den offentliga styrningen.
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Exempel pa andra Gtgérder och insatser

Ut6ver dessa mer strukturella och institutionella reformidéer har debatten ocksa kretsat kring olika
ekonomiska styrmedel och statliga satsningar som har till syfte att bromsa utvecklingen och minska de
regionala klyftorna. Hit hor bade férandringar i det kommunalekonomiska utjamningssystemet, 6kade
generella statshidrag samt olika former av riktade stdd till kommuner och regioner (exempelvis gles-
bygdsstod, naringslivsframjande program och séarskilda satsningar pa kompetensforsorjning). Insatser
av detta slag kan i basta fall ha kunnat mildra de mest akuta ekonomiska obalanserna, men det ar svart
att forestalla sig att de ar tillrackliga for att langsiktigt vanda utvecklingen i kommuner med langvarig
befolkningsminskning och allt svagare skattebas.

En ytterligare atgard har varit att anvanda statens egen narvaro som regionalpolitiskt verktyg genom
omlokalisering av myndigheter. Tanken har varit att statliga jobb och institutioner ska fungera som sta-
bila ankare i lokala ekonomier och darigenom motverka koncentrationstendenserna mot storstadsregio-
nerna. Erfarenheterna visar dock att det ar hogst tveksamt om detta sker da effekterna typiskt sett har
varit begransade (t.ex. Riksrevisionen, 2009; Statskontoret, 2016).

Darutdver har stora investeringar i infrastruktur och regionala utvecklingsprogram — ofta med med-
finansiering fran EU — spelat en central roll i politiken for att starka struktursvaga regioner. Olika regio-
nala tillvaxtprogram har varit aterkommande inslag i den regionala verktygsladdan. Sammantaget har
dessa atgarder bidragit till att forbattra vissa forutsattningar och, eventuellt, bromsat utvecklingen pa
kort sikt. Med det sagt &r det uppenbart att atgarderna till dags dato inte har férmatt hejda de langsik-
tiga demografiska och ekonomiska krafterna associerade med urbanisering. Alltjamt slits isar ekono-
miskt och demografiskt samt, i tilltagande grad, ocksa politiskt och varderingsmassigt (jfr. Erlingsson,
Wallman Lundasen & Ohrvall, 2024; Hansson, Erlingsson och Tinghdg, 2025).

Asymmetri i regelverk — en underdiskuterad idé

Med allt detta sagt, asymmetri i regelverk for att starka landsbygder ar ndgot som historiskt sett inte
diskuterats i ndgon sarskilt stor utstrackning i svensk regional-, férvaltnings- och landsbygdspolitiska
debatt.? Internationellt har det lange funnits en diskussion om "ekonomiska frizoner” eller ”sarskilda
ekonomiska zoner” (SEZ). Traditionellt handlar det om reformpaket skapade for geografiskt avgransade
omraden som till exempel erbjuder skatteincitament, infrastrukturférdelar for att locka investeringar
och stimulera ekonomisk aktivitet genom att erbjuda undantag fran en rad nationella regelverk. Runt om
i varlden har sddana zoner historiskt och traditionellt varit koncentrerade till stadsomraden eller stads-
nara omraden ndra hamnar och industriella centra for att starka en given nations konkurrenskraft

i den globala ekonomin.

Pa senare tid har man pa olika platser varlden dver experimenterat med deras tillampning for att vitali-
sera landsbygden och motverka olika slags geografiska lagesnackdelar. Den teoretiska motiveringen for
ekonomiska frizoner i sarskilt utsatta regioner hamtas bade fran neoklassisk lokaliseringslara och idéer
fran modern ekonomisk geografi. Det har slags frizoner stravar efter att 6vervinna de inneboende nackdel-
arna med lagen som ar perifera i forhallande till blomstrande storstader liksom till universitets- och hog-
skoleorter — alltsa langa avstand till marknader, begransad infrastruktur, kvalificerad arbetskraft — genom
politiska ingripanden som artificiellt sanker kostnaderna for att bedriva verksamhet samt incitament for
att locka dit kompetens/expertis, invanare, turister och investeringar. I kapitel 3 gors en 6verflygning 6ver
ett antal initiativ som har likheter med denna frizonsprincip. Syftet ar dels att visa att frizoner som lands-
bygdspolitiska initiativ faktiskt existerar, illustrera att frizonsidéerna kan ta sig olika uttryck och ha olika
syfte, dels — i gorligaste man — saga nagot initierat om vilka effekter existerande frizonsinitiativ forefaller
ha haft.

2 Ekonomiska frizoner for landsbygdsutveckling ska inte férvéaxlas med de sa kallade "frikommunférséken”. Frikommunférséken har
syftat till att testa organisatoriska och administrativa reformer inom den offentliga sektorn — exempelvis nya styrmodeller, férenklad
lagstiftning — med maélet att identifiera goda exempel som kan spridas till dvriga kommunsektorn som helhet. Tanken med frikommun-
forsok bygger pa idén om processinnovation och larande inom: alla kommuner skulle i slutdndan gynnas av de testade reformerna.
Ekonomiska frizoner for landsbygd utgar daremot fran en fundamental acceptans av territoriell asymmetri: vissa geografiska omra-
den ges permanent eller langsiktigt fordelaktiga villkor (lagre skatter, studieskuldavskrivning, regelundantag) just fér att de har val-
digt annorlunda férutsattningar an landet i 6vrigt. Har ar inte malet att hitta modeller som ska spridas nationellt, utan att kompen-
sera for bestamda geografiskt betingade lagesnackdelar for att motverka avfolkning och stimulera lokal ekonomisk utveckling. Dar
frikommuner testade hur den offentliga sektorn kan organiseras battre, skapar frizoner olika spelregler for var privata aktérer och
medborgare véljer att etablera sig.
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For att redan har kort férega delar av slutdiskussionen: aven om i svensk férvaltnings-, regional- och
landsbygdspolitisk debatt aldrig riktigt har anvant begrepp som "frizoner” eller “asymmetri i regelverk”,
kommer det att visas att frizonsprincipen trots allt inte ar helt apart i svensk kontext. Redan i dag finns
ndgra sadana inslag, och det har faktiskt funnits nyckelfardiga férslag i utredningar — férslag som aldrig
har gatt vidare till propositioner — som alldeles uppenbart drar at detta hall. Och i dag finns det ocksa flera
svenska politiska partier som, i sina landsbygdspolitiska program, har presenterat forslag som har likheter
med frizonsprincipen. Som sagt finns det anledning att aterkomma till detta i rapportens slutkapitel.

SAMMANFATTNING

Frizonsprinciper — en vilkommen breddning av den forvaltningspolitiska verktygsladan?

Detta kapitel har tecknat en bild av de komplexa och sammanlankade utmaningar som Sveriges sma,
krympande och avlagset belagna kommuner star infér. Det har beskrivits hur demografisk omvandling
med utflyttning av unga och en aldrande befolkning ger upphov till en sjalvférstarkande negativ spiral.
Harda ekonomiska realiteter med hoga kostnader per invanare, svag skattekraft och strukturella
“skalnackdelar” och "smadriftsnackdelar” kan langsiktigt géra det allt svarare fér dessa kommuner

att klara valfardsuppdraget, sarskilt nar det galler likvardigheten i serviceutbud och servicekvalitet.
Arbetskraftsbristen, sarskilt vad galler personal med specialistkompetens, utgér pa kort sikt kanske det
mest akuta hotet; men det ar ocksa kant att personalbehoven inom exempelvis dldreomsorgen borjar bli
pressande. Samtidigt som digitaliseringen erbjuder mojligheter, kraver den resurser och kompetenser
som manga sma kommuner saknar.

Pafallande &r dock att en viktig mojlig strategi fortfarande saknar en sammanhallen och principiell
plats i den svenska diskussionen: anvandningen av asymmetriska regelverk och frizonsliknande arrange-
mang som ett principiellt hallet och medvetet instrument for att starka omraden med svaga utvecklings-
férutsattningar. Som kommer att ses i avslutningskapitlet finns redan i dag flera, om an fragmenterade,
inslag av sddan asymmetri i den svenska regional- och landsbygdspolitiken, liksom idéer i den partipoli-
tiska debatten som ber6r allt fran selektiva skattelattnader till riktade undantag i plan- och bygglagstift-
ningen. Men dessa initiativ dyker oftast upp som enskilda tekniska losningar eller ad hoc-atgarder, snarare
an som delar av ett mer 6vergripande ramverk fér en medveten strategi for territoriell differentiering.

En central poéang fortjanar att lyftas fram: manga reformidéer som hittills har dominerat debatten
— kommunsammanslagningar, mellankommunal samverkan, forstatligande och asymmetri i uppgifts-
fordelning — &r i grunden organisatoriska svar pa vad som ytterst ar ett demografiskt och ekonomiskt
problem. De tar sikte pd hur kommunen som organisation ska klara sitt lagstadgade valfardsuppdrag
med de resurser och den befolkning den for tillfallet har. Det ar givetvis viktiga fragor. Men om befolk-
ningsunderlaget fortsatter att krympa och skattebasen urholkas, riskerar organisatoriska reformer i
basta fall att bli en form av palliativ vard: de kan fér stunden lindra vissa av symtomen, men angriper
inte de underliggande krafterna. Frizonsprincipen tar i grunden en annan ansats. I stallet for att fraga
hur en krympande kommun bast administrerar sitt uppdrag, fragar den hur férutsattningarna for ekono-
misk aktivitet och boséattning kan férandras pa platsen. Det &r en analytiskt distinkt fraga — och det ar
den fradgan som motiverar rapportens huvudsakliga fokus.

Det ar alltsa inte sa att frizonsprincipen ar helt franvarande i svensk politik, snarare ar den narvarande
utan att vara artikulerad. Vad som saknas &r en systematisk och samlad diskussion om hur sddana
verktyg skulle kunna utformas, kombineras och styras i en svensk kontext, och vilka forvaltningspolitiska
implikationer en mer uttalad asymmetri skulle innebara. Det &r just denna brist p& helhetsgrepp som
motiverar den internationella forsknings6versikten som foljer i nasta kapitel, dar rapporten soker forsta
hur andra lander har arbetat med frizonsliknande modeller och vad Sverige potentiellt kan lara av dessa
erfarenheter.
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Internationella exempel

FRIZONSPOLITIK I TEORI OCH PRAKTIK

Fran internationell till inomnationell konkurrenskraft

Idén om ekonomiska frizoner — geografiskt avgransade omraden med sarskilda regler och ekonomiska
incitament jamfort med resten av landet — har historiskt sett framst forknippats med exportinriktade
hamn- och industristader som Shenzhen i Kina eller Shannon i Irland (t.ex. Zeng, 2021; McLoughlin,
2020). Syftet med denna typ av frizoner har i forsta hand varit att sdnka skatter och andra kostnader for
foretag som etablerar sig i zonen, for att pa sa vis attrahera investeringar, produktion och arbetstillfal-
len. Férhoppningen har varit att den ekonomiska aktiviteten som koncentreras till frizonen ska generera
spridningseffekter — exempelvis i form av 6kad export, teknikspridning och sysselsattning — som ocksa
gynnar omraden utanfér zonen och darigenom starker landets internationella konkurrenskraft.

Under de senaste decennierna har samma grundlaggande logik fatt en delvis ny tillampning: att bidra
till att radda landsbygden fran avfolkning och ekonomisk stagnation. Det som i dag skulle kunna kallas
”landsbygdsfrizoner” handlar i férsta hand om att paverka konkurrensen mellan platser inom ett och
samma land. Tanken ar att locka manniskor, kapital och verksamheter fran urbana centra till frizoner i
perifera eller struktursvaga (ibland kallade "efterslapande”) regioner som annars riskerar att tommas
pa bade invanare och ekonomisk aktivitet. Ansatsen bygger pa att staten medvetet skapar asymmetri i
regelverk och villkor genom att ge vissa utpekade platser sarskilda undantag fran nationella regler eller
riktade ekonomiska incitament som bara galler inom ett avgransat omrade — det vill séga, en frizon. Som
policyinstrument kan frizoner ocksa anvéandas for att mojliggora experimenterande med ny teknik som i
sin tur har potential att framja innovation och entreprendrskap.

Digitaliseringen ar ett tydligt exempel pa hur férutsattningarna for innovation har férandrats éver
tid. I internetets barndom och under den tidiga digitaliseringen véxte féretag som Google, Amazon och
Meta fram genom sa kallade “green-field”-innovationer — innovationer som i praktiken skapade helt nya
marknader snarare an att konkurrera med etablerade akttrer pa redan reglerade marknader. Med tiden
har férutsattningarna for innovation och entreprenérskap som bygger pa nya digitala losningar forand-
rats pa atminstone tva vis.

For det forsta har regleringen av digitala marknader, produkter och tjanster successivt skarpts,
inte minst avseende integritet, konkurrens, konsumentskydd och sakerhet. Fér det andra har den
tilltagande graden av digitalisering medfort att potentialen for nasta generations stdrre innovationer
i hog grad finns inom redan etablerade och ofta hart reglerade delar av ekonomin — som vard, utbildning,
transporter, socialtjanst och finansiella tjanster. I dessa sektorer &r det inte langre mojligt att ”starta
vid sidan av” befintliga system pa samma satt som de tidiga internetféretagen gjorde, utan innovation
maste ske inne i, eller i nara anslutning till, den reglerade verksamheten.

For att utveckla exempelvis digitala vardtjanster eller sjalvkérande fordon behdver innovatérer och
entreprendrer kunna testa och gradvis skala upp nya losningar i en verklig miljo. Samtidigt maste de
redan fran start leva upp till omfattande krav pa patientsékerhet, trafiksakerhet, integritet, dataskydd
och andra regler som med ratta stélls i dessa sektorer. Darmed uppstar en tydlig spanning mellan
behovet av experimenterande och krav pa regelefterlevnad. Ett satt att hantera denna spanning ar att
infora tidsbegransade undantag eller sarskilda regler inom ett avgransat omrade — det vill siga en form
av frizon eller "regulatorisk sandldda” med geografisk avgransning.

Den har typen av teknikorienterade funktionella frizoner kan anvandas for att skapa mojlighet att
experimentera med tillampningar av ny teknik i en verklig miljé, men under kontrollerade former. Pa sa
satt kan innovation framjas pa ett liknande satt som de ekonomiska frizonerna syftar till att attrahera
féretag, gynna det nationella naringslivet och bygga internationell konkurrenskraft. Den avreglerade eller
sarreglerade zonen utgdr da en knapp resurs: just genom att de sarskilda villkoren begransas till en viss
fysisk plats kan zonen, atminstone i teorin, attrahera naringsverksamhet, kompetens och kapital till just
den platsen och darmed fungera som ett verktyg for lokal utveckling. Det gar dessutom att argumentera
for att det i vissa avseenden ar enklare att etablera fysiska frizoner for experiment med ny teknik i mer
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glesbefolkade kommuner an i tata storstadsmiljoer, dar markkonkurrens, trangsel och andra intressen
ofta ar starkare.

Teknikorienterade frizoner kan ocksa fungera som verktyg for lagstiftare och tillsynsmyndigheter
att samla kunskap om hur ny teknik faktiskt anvands i praktiken och hur befintliga regelverk kan eller
b6r anpassas pa sikt. Det kan handla om en fysisk frizon déar sjalvkérande fordon tillats under sarskilda
villkor, eller om en digital testmiljo dar nya tjanster kan provas for att se hur de forhaller sig till gallande
krav pa exempelvis dataskydd, ansvarsférdelning och transparens. Pa sa vis kan frizonerna bade stédja
teknikutveckling och skapa ett underlag for mer traffsaker framtida reglering.

Hur och var i varlden har lander under senare ar bérjat experimentera med mer langtgaende former av
territoriell differentiering av just det har slaget. Resultatet ar att det numera kan observeras en vaxande
verktygslada av asymmetriska policyinstrument som pa olika satt utmanar idén om att alla medborgare
och féretag ska behandlas exakt lika, oavsett var de befinner sig. Detta kapitel presenterar en éverblick
Over nagra sadana exempel, med fokus pa hur de utformats for att attrahera manniskor, féretag och
verksambheter till en sarskild frizon och vilka implikationer det kan ha for svaga och krympande regioner.

Teoretisk lins: mekanismer bakom frizoner och platsbaserad logik
Det ar svart att utforma och utvardera platsbaserade reformer, inte minst eftersom olika platser skiljer
sig markant at (Neumark & Simpson, 2015, Moberg, 2015, Duranton & Venables, 2018, Chaudhary &
Potter, 2019; OECD, 2025). Platshaserad politik, inklusive frizoner, bygger pa antaganden om att atgar-
derna ger upphov till bade direkta och indirekta effekter.
Direkta effekter innefattar de omedelbara resultat som ett platsbaserat politiskt initiativ ger upphov
till, exempelvis investeringar i nya byggnader, att manniskor flyttar till en plats i utbyte mot att deras
studieskulder avskrivs eller att foretag etablerar sig i en frizon med regellattnader som underlattar deras
verksamhet. Den ofta outtalade forvantan pa platshaserade reformer stannar emellertid inte vid dessa
direkta effekter.
Tanken ar att de direkta effekterna ska ge upphov till andra, indirekta effekter som forstarker de
positiva resultaten och inte minst gynnar dem som redan bor och verkar pa platsen i fraga. Till exempel
kan inflyttningen av hogutbildad arbetskraft férhoppningsvis locka fler féretag men ocksé ge upphov till
nya arbetstillfallen i tjanstesektorn. Nyinflyttade foretag kan i sin tur skapa jobb fér manniskor som redan
bor i kommunen. Dessutom férvantas allt detta i forlangningen generera okade skatteintakter som kan
bidra till att sékra tillgangen till valfardstjanster och platsens langsiktiga attraktivitet.
Ambitionen med platsbaserade initiativ ar alltsa att ge upphov till en kedja av sjalvforstarkande
positiva effekter, dven om initiativet bara omfattar de omedelbara direkta effekterna. Den teoretiska
motiveringen for detta ar att ekonomiska aktiviteter kan forvantas generera varden som inte till fullo
fangas av ett enskilt foretag eller enstaka individer, utan sprids till omgivningen pa nagot satt — det vill
saga positiva externaliteter eller 6verspillningseffekter (pa engelska spillover effects).
Detta forutsatter dock inte bara att det uppstar positiva externaliteter, utan ocksa att de kan sprida
sig till andra féretag och manniskor och att de i tillracklig utstrackning stannar i den lokala omgivningen.
Har skiljer sig forutsattningarna at mellan olika typer av aktiviteter och platser. Duranton och Puga (2004)
foreslar till exempel ett ramverk for sddana spridningsmekanismer i stadsmiljéer som bestar av tre kate-
gorier: delning, matchning och larande.
¢ Delningsmekanismer handlar om att manniskor och féretag kan dela pa gemensamma resurser,
exempelvis infrastruktur eller tunnelbanesystem i en storstad.

e Matchningsmekanismer illustreras bast av matchning mellan utbud och efterfragan pa arbets-
marknaden.

e Larandemekanismer handlar i stallet om att manniskor och féretag kan harma, inspireras av och lara
av andra manniskor och féretag for att bli mer innovativa eller effektiva.

Det ar rimligt att misstanka att spridningsmekanismerna for positiva externaliteter skiljer sig & mellan
storstads- och glesbygdsregioner. Storstadens positiva tathetsexternaliteter motsvaras i glesbygd av
kostnader for distans, och stadens negativa tathetsexternaliteter (trdngsel och konkurrens om plats)
speglas av 6kad tillgang till mark och utrymme pé glesbygden. Trots detta kan Duranton och Pugas
(2004) ramverk vara nyttigt for att reflektera lite friare 6ver hur en frizonsreform férvantas leda till
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direkta respektive indirekta effekter pa en viss plats. Till exempel kan man med visst fog havda att
politiska initiativ for att aterskapa ett eget ”Silicon Valley” pa svensk glesbygd bor kunna visa hur man
ska bygga upp den kritiska tatheten av humankapital och féretagande som utmarker just Silicon Valley.

Duranton och Venables (2018) understryker behovet av en tydlig och transparent malbild for vad
reformen ska uppna samt vilka tankbara mekanismer som forvantas bidra till resultatet. Detta &r bety-
delsefullt bade for utformning och for utvardering av reformer. Politiska beslutsfattare bor dven ta han-
syn till andra- och tredjeordningens indirekta forvantade effekter nar de utformar en reform och inte
bara fokusera pa dess omedelbara direkta effekter. Vad férvantar man sig ska handa pa kort respektive
lang sikt? Hur férvantar man sig att de aktérer som direkt berérs ska agera, och hur kan deras agerande
i forlangningen paverka andra aktorer?

Indirekta effekter ar svara att férutsaga och kraver noggrann analys av exempelvis hur privata aktorer
reagerar pa offentliga investeringar. Hur forvantar man sig till exempel att offentliga atgarder eller inve-
steringar kommer att kompletteras av andra aktorer lokalt eller regionalt? Moberg (2015) utgar fran att
ekonomiska frizoner maste utformas sa att berérda aktérer, som agerar i egenintresse och med begransad
information, anda kan férvantas bidra till 6nskad ekonomisk utveckling. For det kravs att frizonen utfor-
mas sa att man exempelvis underlattar samordning mellan aktérer och motverkar o6nskat beteende,
sasom sa kallad rent-seeking. For att utforma och utvardera frizonsreformer menar Moberg att man bor
utga fran en institutionell analys av férutsattningarna, sasom informationsfléden och olika aktérers incita-
ment. D& kan man bilda sig en uppfattning om hur berérda parter kan forvantas agera inom frizonen.
Dessutom blir det enklare att jamfora olika frizonsreformer med varandra for att forsta varfor somliga
misslyckas medan andra lyckas.

Utfallet av en frizonsreform kan inte enbart utvarderas mot den malbild som stéllts upp, utan maste
ocksa varderas i forhallande till alternativa anvéandningar av de resurser som reformen tagit i ansprak
(Duranton & Venables, 2018). Aven en reform som uppnar sitt utstakade mal kan alltsa vara ett miss-
lyckande om den gor det p& bekostnad av mer effektiva satt att uppnad samma mal. Kline och Moretti
(2014a) illustrerar detta i en av de metodologiskt mest rigordsa studierna av platsbaserad industri-
politik, dar de analyserar effekterna av den amerikanska TVA-satsningen under ett arhundrade. De finner
visserligen patagliga direkta effekter pa sysselsattning, men konstaterar att de indirekta spridnings-
effekterna var avsevart mer blygsamma — och att en strikt utvardering mot alternativkostnaden ger en
betydligt mer aterhallsam bild av reformens samhallsekonomiska nettovarde. Om reformer i stallet utfor-
mas med en tydlig malbild, en konkretisering av forvantade mekanismer for indirekta effekter, en analys
av incitament och forvantat agerande samt en analys av alternativkostnader, kan utfallet utvarderas pa
ett strukturerat satt som ocksa innebar att man kan dra lardomar och férbattra reformarbetet Gver tid.

Till sist finns det en viss spanning mellan forskningen om a ena sidan ekonomiska frizoner (pa engelska
special economic zones) och & andra sidan platsbaserad politik med syfte att hjalpa sa kallade efter-
slapande regioner (pa engelska lagging regions, se Duranton & Venables, 2018; Farole & Akinci, 2011;
Pemberton & Beel, 2024). Kline och Moretti (2014b) erbjuder ett valfardsekonomiskt ramverk for att
forsta denna spanning. De gor en analytiskt viktig distinktion mellan people-based och place-based
policies — det vill siga om statliga insatser ska riktas mot att forbattra villkoren for manniskorna pa en
plats (exempelvis genom transfereringar eller rorlighetsincitament) eller mot att férbattra villkoren for
platsen som sadan. Frizonsprincipen &r per definition place-based, vilket &r valmotiverat nar geogra-
fiska lagesnackdelar ar strukturella och svara att flytta ifran — men kraver samtidigt att man kan visa att
insatsen ger ett nettovarde som inte hade kunnat uppnas billigare genom att i stallet stodja individers
rorlighet. Frizonsreformer inriktas som sagt ofta pa hamnstader eller industristader med en betydande
ekonomisk bas som frizonsreformen ar tankt att forstarka. Platsbaserad politik fér krympande glesbygds-
kommuner handlar snarare om att motverka sjalvférstarkande negativa effekter (se kapitel 2) och sa
kallade fattigdomsfallor (pa engelska poverty traps).

Malet for den typen av insatser ar inte nédvandigtvis att fa den utsatta regionen att vaxa, utan kan
i stallet handla om att sakerstalla tillgangen till valfardstjanster eller hitta vagar till en hallbar lokal-
ekonomi anpassad till regionens nuvarande storlek och férutsattningar. Frizonsreformer kan ocksa bidra
till den typen av mal, men malbilderna skiljer sig &t och kan inte utan vidare blandas ihop (se exempelvis
Parker, Tach & Robertson, 2022). Detta understryker ytterligare behovet av konkretion och tydlighet
i bade utformning och utvardering av frizoner fér landsbygds- och glesbygdskommuner.
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Konkreta exempel pé frizonslogik f6r landsbygdsutveckling

Den mest direkta formen av frizonspolitik anvander olika slags ekonomiska incitament f&r att gora det
mer fordelaktigt att bo och arbeta i — eller fér foretag att investera i — glesbygder eller andra platser som
kannetecknas av utflyttning, ldrande befolkning och darmed, pa sikt, risk fér avfolkning. I detta avsnitt
presenteras ett antal internationella exempel pa hur sddana asymmetriska styrmedel har anvants for att
stimulera utveckling i perifera och avfolkningsdrabbade regioner.

Som namndes i introduktionskapitlet ar exemplen medvetet snavt valda. Av utrymmes- och jamfor-
barhetsskal har rapporten fokuserat pa utvecklade demokratier dar institutioner, regionala strukturer
och politisk kultur i hog grad liknar den svenska — i férsta hand Norge, Kanada, Australien, Polen, Stor-
britannien och Japan. USA utgor har ett medvetet undantag: som en mer marknadsorienterad ekonomi
illustrerar landet hur frizonslogiken kan ta sig ndgot annorlunda uttryck i den kontexten.

For att tydliggora skillnader i logik delas exemplen in i tva huvudkategorier:

 Den forsta omfattar atgarder som forsoker stimulera kapital, investeringar och foretagsetableringar i
regioner som pa olika satt hamnat pa efterkalken.

¢ Den andra omfattar insatser som férsoker attrahera manniskor — nya invanare, arbetskraft, kompetens
eller tillfalliga besokare — alternativt starka incitamenten fér dem som redan bor i sddana regioner att
stanna kvar.

Ekonomiskt orienterade frizoner for att attrahera kapital, investeringar och foretagande

Den forsta kategorin av frizonsinitiativ har haft som primart syfte att 6ka den ekonomiska attraktiviteten
i struktursvaga regioner for foretag, investerare och marknadsaktorer. Initiativen syftar till att reducera
kostnader, sanka risker och skapa ekonomiska fordelar for kapital som annars soéker sig till mer centrala
marknader.

USA - "HUBZone” och “Opportunity Zones”

I USA aterfinns tva frizonsliknande modeller som fatt viss uppméarksamhet. Den férsta modellen &r det
sa kallade HUBZone-programmet, som skapades 1997. Programmet ger ekonomiska incitament for
smafdretag att etablera sig och anstélla arbetskraft i ekonomiskt utsatta omraden genom att sddana
foretag ges fortur till federala kontrakt. I dag varderas kontrakt till sddana féretag till omkring 17 mil-
jarder dollar arligen (SBA, 2024). Programmet har identifierat specifika underutvecklade geografiska
omraden utifran sarskilda ekonomiska indikatorer som lag medelinkomst, hég arbetsloshet, liksom dar
militarbaser har lagts ned.

HUBZone-programmet anvander alltsa inte skattelattnader som incitament for etablering i eftersla-
pande regioner. I stallet anvands den federala upphandlingen som ekonomiskt styrmedel. Nar erfaren-
heterna av HUBZone-programmet granskats har man 6verlag funnit att det haft vissa mattliga positiva
effekter pa sysselsattning och ekonomisk utveckling, framfor allt i sma landsbygdsekonomier (SBA, 2021).
Samtidigt har implementeringen sttt pa vissa problem. Bland annat har programmet fatt kritik for att
potentiellt ge kontrakt till bedragliga foretag, samt att granskning och kontroll kring initiativet beskrivits
som bristfallig (GAO, 2010).

Den andra modellen, Opportunity Zones, har en annan logik. Genom att ge mojlighet att skjuta upp
skatt pa tidigare kapitalvinster som aterinvesteras i sarskilt utpekade, ekonomiskt eftersatta census-
omraden — i bade storstader och pa landsbygden — &r syftet att locka kapital till dessa zoner. Investe-
rare kan skjuta upp beskattningen av sin ursprungliga kapitalvinst fram till férsaljning eller senast den
31 december 2026, fa en nedskrivning av den uppskjutna vinsten efter fem respektive sju ars innehav,
och om investeringen halls i minst tio ar kan vardetkningen pa Opportunity Zone-investeringen goras
permanent skattefri (IRS, 2025).

Aven detta program har fatt kritik, bland annat fér svag uppféljning och bristfallig datainsamling fér
resultatmatning (GAO, 2021).® Samtidigt visar uppskattningar att Opportunity Zones har mobiliserat
knappt 50 miljarder dollar i privata investeringar (Kelly, 2024). Effekterna pa lokal sysselsattning ar dock

3 Som jamférelse finns mer metodtunga utvarderingar av tidigare federala zonprogram i USA. En ofta citerad studie ar Busso, Gregory
& Kline (2013), som analyserar Round I av Empowerment Zones med en elegant och tydlig kontrafaktisk design och diskuterar bade
effekter och incidens/effektivitet.
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ojamna beroende pa plats. Det ar faktiskt just till landsbygdsomraden man lyckats attrahera valdigt litet
kapital och det ar ocksa hér effekterna beskrivs som allra mest begransade, trots att det &r har som
behoven anses vara sarskilt omfattande (Kiplinger, 2025; Arafeva et al., 2020). Diskussioner pagar om
programmets framtid, alltsd om det ska fa fortleva aven efter 2026.

Australien — ”Northern Australia Infrastructure Facility” (NAIF)
Australien har valt en statligt styrd modell i form av Northern Australia Infrastructure Facility (NAIF).
Det ar en specialfond inrattad 2016 som erbjuder férmanliga lan pé& upp till fem miljarder australiensiska
dollar (cirka 35 miljarder SEK) for infrastrukturprojekt i landets norra territorier (Australian Government,
2025). Dessa omraden kannetecknas typiskt av enorma avstand, begrénsad infrastruktur och héga kapi-
talkostnader, vilket gor att kommersiella banker ofta avstar fran att finansiera projekt pa dessa platser.
NAIF kombinerar kapitaltillgang med strategisk utveckling av logistik och energisystem med fokus pa
elnat, hamnar, vagar, vattenférsorjning och telekommunikation. Logiken ar att reducera intradesbarriarer
fér kapital dar marknaden annars inte investerar. Bedémare menar att NAIF gradvis har utvecklats till
ett hyfsat traffsakert verktyg for att driva fram investeringar i norra Australiens infrastrukturekonomi,
med patagliga effekter pa sysselsattning och privat medfinansiering (Snowdon, Caffery & Yu, 2025).
Samtidigt har revisioner pekat pa styrningsproblem, bristande transparens och politisk paverkan under
de forsta aren (ANAO, 2019). Sammantaget framstar NAIF som en modell med potential att fungera
som katalysator for investeringar i perifera regioner, men dess legitimitet vilar pa 6kad 6ppenhet och en
rattvisare fordelning av modellens nytta.

P

Storbritannien — "Enterprise Zones”, "Freeports” och “Investment Zones”

Storbritannien har under de senaste decennierna utvecklat ett system av geografiskt avgransade eko-
nomiska zoner som en del av regeringens évergripande sa kallade Levelling Up-strategi. Ambitionen &ar
att stimulera lokala arbetsmarknader, motverka avfolkning och skapa forutsattningar for ekonomisk for-
nyelse i regioner som inte fatt del av de senaste decenniernas tillvaxt, drabbats av industriell nedgang
och darmed slapat efter bade ekonomiskt och socialt.

Ett av de aldre verktygen, Enterprise Zones, lanserades 2011 och syftar till att stimulera investe-
ringar och nyféretagande genom skattelattnader, forenklade planprocesser och méjligheten for lokala
myndigheter att behalla en del av framtida skatteintakter. Programmet riktas framst till regioner med
hog arbetsloshet och svag industriell bas. Freeports, som introducerades 2021, kombinerar liknande
ekonomiska incitament med tullfrihet fér import och export, och ska sarskilt bidra till att starka logistik-
och tillverkningskluster i kust- och hamnregioner (t.ex. UK Government, 2022). Den tredje zonformen,
Investment Zones, presenterades 2023 som en uppdaterad modell med starkare fokus pa forskning och
innovation. Har far lokala partnerskap — ofta med universitet i centrum — tillgang till planeringslattnader
och statliga investeringsmedel for att bygga kunskapsintensiva kluster (t.ex. Bryson, 2023). Det har beto-
nats att samordningen mellan dessa tre zonverktyg ska minska splittringen i incitamentsstrukturen och
i stallet ge regioner sammanhallna utvecklingspaket.

Erfarenheterna av initiativen ar blandade och en hel del kritik har riktats mot den dvergripande
Levelling up-satsningen. Utvarderingar visar att zonerna i vissa fall har bidragit till ny sysselsattning och
Okad privat investering, men resultaten varierar kraftigt mellan platser. Freeports har fatt berom for sin
potential att attrahera grona energiinvesteringar i omraden som Anglesey och Teesside, men ocksa kritik
for bristande styrning och lag transparens. Enterprise Zones and Investment Zones har hittills framfor
allt placerats i storre stadsregioner med redan etablerad infrastruktur, vilket gor att den ursprungliga
ambitionen att na landets mer utsatta och avfolkade omraden annu inte riktigt har férverkligats (UK
Parliament, 2024; Pemberton & Beel, 2024; Centre for Cities, 2019). Samtidigt finns vissa tecken pa
att samordningen mellan zonerna bérjar skapa mer langsiktig planering pa regional niva. Den brittiska
modellen illustrerar darmed hur frizonstanken kan anvandas som verktyg for platsbaserad utveckling,
men ocksa att verklig omfordelning av tillvaxt kraver uthallig styrning samt langsiktiga investeringar i
infrastruktur och kompetensforsorjning (se ocksa kritiken mot Levelling up-strategin i Fransham et al.,
2023).
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Norge — Differentierad arbetsgivaravgift

Norge har sedan 1975 tillampat ett omfattande system med geografiskt differentierade arbetsgivar-
avgifter. Landet har delats in i sju zoner med avgiftssatser som varierar fran 14,1 procent i centrala omra-
den till 0 procent i Finnmark och Nord-Troms (Skatteetaten, 2021). Syftet har varit att starka sysselsatt-
ning och boséattning i omraden med sarskilda utmaningar; ordningen utgor det storsta distriktspolitiska
verktyget sett till statsfinansiell omfattning (enligt NOU 2020:15 handlar det om éver 15 miljarder NOK).
Beddmare menar att den lagre avgiften har haft positiva effekter pa sysselsattningen, och NOU 2020:15
drar — med stod i andra studier — slutsatsen att detta aven kan paverka befolkningsutvecklingen; sam-
tidigt framhalls att direkt befolkningseffekt inte studerats och att resultaten darfér bor tolkas med viss
forsiktighet. Stein (2024) malar emellertid en nagot mer skeptisk bild och pekar pa att omfattande verk-
tyg i Nord-Norge inte har givit en tydligt battre bosattningsutveckling an i norra Sverige, dar olika sorters
regionpolitiska stédsystem ar svagare.

Polen - Specialekonomiska zoner fér investeringar i eftersatta regioner

Sedan 1994 har man i Polen anvant ett system av specialekonomiska zoner (SSE) som verktyg for att
stimulera ekonomisk utveckling i landets eftersatta regioner. Syftet har varit att mildra de kraftiga regio-
nala skillnaderna som uppstod under 1990-talets ekonomiska omstallning genom att attrahera investe-
ringar, skapa arbetstillfallen och starka konkurrenskraften i omraden med svag industriell bas (Cizkowicz
etal.,, 2015).

De forsta zonerna inrattades i regioner som drabbats hart av industrinedlaggningar eller strukturell
arbetsldshet, och féretag som etablerade sig dar erbjods betydande incitament i form av inkomstskatte-
befrielser och andra skattelattnader (exempelvis avseende fastighetsskatt). Zonerna utformades med
villkor om bibehallen sysselsattning och krav pa investeringar under flera ar fér att motverka kortsiktig
etablering (Ambroziak & Dziemianowicz, 2021).

Utvarderingar av de polska specialekonomiska zonerna tecknar en blandad men, sammantaget, en
anda férhallandevis positiv bild. I en omfattande studie av 379 polska poviats (motsvarande kommu-
ner)mellan 2003 och 2012 visar Cizkowicz et al. (2015) att zonerna har haft tydligt positiva effekter pa
sysselsattningen, inte bara inom zonerna utan dven i omgivande omraden. Effekten pa investeringar
var daremot svagare: investeringar inom zonerna 6kade kapitalstocken lokalt, men gav inte upphouv till
namnvarda spridningseffekter. Dessa resultat stods delvis av Ambroziak & Hartwell (2018), som med
en kontrafaktisk analys av utvecklingen 2005-2013 finner att zonerna haft en positiv effekt pa syssel-
sattningen i mindre utvecklade regioner, men att antalet foretag inte har 6kat snabbare an i jamférbara
omraden.

En mer nylig studie av Ambroziak & Dziemianowicz (2021) fokuserar sarskilt pa arbetsmarknads-
effekterna i poviats med hog arbetsléshet. Den visar att frizonsinitiativen i dessa omraden inte entydigt
har férbattrat sysselsattningslaget under perioden 2004-2016.

Sammantaget tycks de polska frizonerna ha bidragit till att minska arbetslésheten och starka kapi-
talbildningen i vissa regioner, men de verkar inte ha formatt skapa en bred, sjalvférstarkande regional
tillvaxt. Effekterna ar alltsa mest patagliga inom de omraden dar statligt stéd och investeringar kon-
centrerats, snarare an genom generella spridningseffekter till hela landsdelar (Cizkowicz et al., 2015;
Zabtocka & Kisiata, 2024; Ambroziak & Dziemianowicz, 2021).

Frizoner for att attrahera ménniskor

Den andra huvudtypen av frizonsatgarder riktas mot individer — hushall, arbetstagare och tillfalliga
kompetensbarare — snarare an mot kapital och féretag. Har ar tanken att incitament ska gora det mer
attraktivt att fortsatta leva och arbeta i, alternativt flytta till, perifert belagna regioner med hog utflyttning.

Kanada — ”Northern Residents Deductions”

Kanada har utvecklat systemet Northern Residents Deductions, vars syfte ar att locka manniskor att
bo och arbeta i de glesbefolkade arktiska regionerna genom omfattande skatteavdrag for resor och
boendekostnader. Modellen riktas till fysiska personer och bygger pa idén att geografisk isolering
medfor reella merkostnader som staten anser att skattesystemet bor kompensera.
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Systemet har tva zoner: Northern Zone (mest avlagset) och Intermediate Zone (avlagset), med hogre
avdrag i den forsta. Syftet &r att stodja arbetskraftsattraktion liksom retention i dessa omraden.

Den kanadensiska statsmaktens egna utvarderingar visar att anvandandet av avdragen varierar mellan
olika branscher och endast 15 procent anvander sig av reseavdraget. Noterbart ar aven att personer
som arbetar inom statsférvaltningen anvander avdraget i hogre utstrackning an andra, ndgot som even-
tuellt tyder pd bristande traffsakerhet och kanske ocksa viss administrativ komplexitet (Department of
Finance Canada, 2024).

Kanada - ”Student Loan Forgiveness”

Sedan 2013 har Kanada drivit ett riktat program som liknar det norska for att motverka geografisk
snedférdelning av vardpersonal: Canada Student Loan Forgiveness for Family Doctors and Nurses. Det
ger avskrivning av studielan till lakare och sjuksk&terskor som arbetar i rurala samhallen i minst ett ar.
Systemet reformerades 2024 och gjorde stodet mer generdst, med malet att under tio ar locka omkring
1 200 lakare och 4 000 sjukskéterskor (ESDC, 2024a; Government of Canada 2025b). En utvardering
visar en tydlig men anda begransad effekt. Bland annat konstateras att “the number of doctors and
nurses receiving loan forgiveness increased between 2013 and 2021, particularly over the early years
of the benefit”; samt att "the majority (69%) of the beneficiaries surveyed continued to work in the
designated communities after they were no longer eligible for loan forgiveness”. Sammantaget upp-
fattar Kanadas regering avskrivningen som viktig ekonomisk stimulans, men att avskrivningen sallan
ar en ensam drivkraft for flytt (ESDC, 2025).

Norge — "Tiltakssonen” i norra Norge

Den norska tiltakssonen kompletterar arbetsgivaravgiften med personriktade incitament i Finnmark
och Nord-Troms: nedskrivning av studielan, samt lagre inkomstskatt, gratis “barnehave” och uttkat
extra sa kallat "Finnmarksfradrag” (Regjeringen, 2025). En utvardering 2012 fann att de personriktade
delarna — sarskilt studielansnedskrivningen — var rekryterande och i ndgon man bostabiliserande, men
analysen hade metodbegransningar. I NOU (2020:15) aterges sammanfattningen av kunskapslaget och
dar konstateras aven att ordningen ar valkand och tycks fungera rekryterande, aven om urbaniseringen
fortgar. Vissa forskare ar mot den bakgrunden nagot skeptiska till om den ambitiésa och kostsamma
regionpolitiken faktiskt klarar av att bromsa utflyttningen i ndgon stérre utstrackning (Stein, 2024).

Japan - "Regional Revitalization Relocation Support Program”
Under de senaste aren har Japan valt en mer direkt monetar strategi for att motverka befolkningstappet
fran landsbygden och stimulera inflyttning fran huvudstadsregionen. Sedan 2019 driver regeringen,
genom Kabinettskansliet och i samarbete med prefekturerna (Japans regionala férvaltningsnivaer,
ungefar motsvarande lan eller delstater), ett nationellt ramprogram kallat Regional Revitalization
Relocation Support Program. Programmet erbjuder hushall som flyttar fran Tokyo till en landsbygds-
kommun ett kontantstéd pa upp till 1 000 000 yen (motsvarande cirka 70 000 SEK). Ensamstaende
kan f& upp till 600 000 yen (cirka 42 000 SEK), och sedan 2024 ges dessutom ett tillagg pa 1 000 000
yen (cirka 70 000 SEK) per barn under 18 ar (The Japan Times, 2025). For att ta del av stédet maste
den s6kande antingen ta anstallning hos ett mindre eller medelstort foretag i inflyttningsregionen, starta
eget foretag, eller arbeta pa distans for sin arbetsgivare. Flera av de mottagande kommunerna kombine-
rar flyttstodet med lokala bostadsbidrag eller etableringsstdd. Dessa delar &r dock frivilliga och varierar
mellan prefekturerna. Syftet ar att goéra flytten ekonomiskt genomforbar och att tillféra arbetskraft till
lokala ekonomier utanfor storstadsomradena.

Enligt regeringsstatistik hade programmet fram till och med budgetaret 2023 lett till omkring
16 000 faktiska flyttar och 7 600 godkanda ansékningar om kontantstdd (The Japan Times, 2025).
De som granskat programmet menar dock att effekten pa langre sikt tycks vara begransad. Ekonomer
menar att direkta kontantincitament behéver kombineras med langsiktiga jobb- och serviceinvesteringar
for att skapa varaktig regional atervaxt (Kakegawa, 2024; Kondo, 2022). Programmet illustrerar darmed
en typ frizonsférsok for hushall, ett forsok att géra landsbygdslivet ekonomiskt attraktivt snarare an att
ge skatteundantag till foretag.
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Australien - Frizonsliknande initiativ fér att attrahera utléindsk arbetskraft

Australien har under tre decennier anvant ett slags frizonsliknande selektiva migrationsverktyg for att
stodja avlagsna och demografiskt pressade regioner. Bakgrunden var att delar av norra och regionala
Australien missade 1990- och 2000-talens urbana tillvaxt, med ihallande arbetskraftsbrist och svag
befolkningsutveckling som foljd. I denna kontext vaxte idén fram om ett slags platsbunden migrations-
politik, en politik som syftar till att sanka trésklar och differentiera regler utanfér metropolerna — alltsa
en "frizonsidé” fér humankapital i stallet for kapital. Taylor (2018) uppméarksammar hur dven sma
infldden av internationella migranter har potential att fa positiv effekt pa lokala arbetsmarknader och
demografi.

Regional Sponsored Migration Scheme (RSMS) etablerades i slutet av 1990-talet som en permanent
arbetskraftsvag for arbetsgivare i “regionala eller lag-befolkningstillvaxt-omraden” att sponsra utland-
ska yrkespersoner dar lokal rekrytering inte racker. Mekanismen var att lata regionala arbetsgivare
nominera kandidater direkt till permanent uppehall med snabbare prévning och praktiska lattnader
jamfort med storstadsbanorna — i syfte att 6ka nyckelkompetens, férankra hushall och bygga skattebas
dar den saknas. Parallellt med detta initiativ utvecklades State-Specific and Regional Migration (SSRM)
fran mitten av 1990-talet som ett paket av delstats- och regionspecifika kanaler inom det poangbase-
rade systemet. Karnan var "mjuk frizon”: delstatlig nominering, sankta poangtrosklar och andra proces-
suella lattnader for sékande som band sig till en viss delstat eller region, ofta med férvantan om att bo
och arbeta dar de férsta aren. Det gav den regionala nivan makt att satta egna bristyrkeslistor och styra
inflodet mot lokala behov — en decentraliserad regleringslogik som liknar hur ekonomiska frizoner far
viss normativ autonomi (Taylor, 2018).

Under 2010-talet borjade regeringen successivt reformera dessa ordningar. Erfarenheterna visade
att RSMS-systemet, trots sin framgang i att fylla bristyrken, hade blivit administrativt tungt och svar-
anpassat till snabbt foranderliga lokala behov. Samtidigt hade SSRM-modellen framst gynnat delsta-
ternas storre regionala centra snarare an de mest perifera samhallena. For att hantera detta inférdes
Designated Area Migration Agreements (DAMA) — forst som ett pilotprogram i Northern Territory 2015
och déarefter utbyggt till flera regioner. DAMA byggde vidare pa den tidigare erfarenheten av platsbunden
migration, men gav regionerna annu stérre handlingsutrymme genom att tillata férhandlingar om egna
arbetskraftslistor, léne- och kvalifikationskrav, samt sprakkrav (Australian Department of Home Affairs,
2025). Dar RSMS och SSRM erbjod standardiserade lattnader, mojliggér DAMA skraddarsydda undantag
pa avtalsbhasis mellan den federala regeringen och en specifik region — nagot som kanske kan beskrivas
som ett slags "kontraktsbaserad frizon” for arbetskraftsinvandring.

DAMA beskrivs som ett satt att anpassa arbetskraftsinvandringen till lokala behov och motverka
arbetskraftsbrist i glesbefolkade omraden. Avtalen gller typiskt regioner i norr eller inlandet — omraden
som haft svart att behalla arbetskraft inom vard, bygg, turism, jordbruk och gruvnaring. Nar ett avtal val
ar pa plats kan lokala arbetsgivare sponsra utlandsk personal aven i yrken och pa kvalifikationsnivaer
som normalt inte omfattas av de nationella visumprogrammen. Det har ligger nara frizonstanken: staten
accepterar att “normala regler” inte alltid fungerar i landets periferi och 6ppnar i stallet en sarskild kor-
ridor for att sdkra samhallsfunktioner och ekonomisk aktivitet.

Fran ett regionalt tillvaxtperspektiv saknas uppseendevackande nog systematiska utvarderingar
av DAMAs faktiska effekter. Medan programbeskrivningar framhaller potentiella fordelar — som mojlig-
heten for arbetsgivare i regioner som Northern Territory, Far North Queensland och Orana att fylla svar-
-rekryterade tjanster — har det inte hittats nagra oberoende rapporter eller forskning som empiriskt
bekraftar dessa pastadda positiva effekter. Bredare forskning om regional migration i Australien pekar
dock pa betydande utmaningar (Boese & Moran, 2021; Bakshi et al., 2025): migranter lamnar ofta
regionala omraden pa grund av begransade karriarmajligheter och "dead-end”-karaktéren hos manga
regionala jobb ar valkand bland lokala intressenter. Dessutom har det antytts att undantagen fran natio-
nell lagstiftning riskerar att skapa vasentligt samre arbetsvillkor och livsforutsattningar for migranter i
landets perifera delar (Dinshaw & Kneepbone, 2022; jfr. flera av bidragen i DickeGi, Godzecka & Reich
[red.], 2016). Avsaknaden av oberoende utvarderingar efter flera ars drift vacker fragor om programmets
faktiska effektivitet och om lattnaderna fran nationella standarder verkligen bidrar till hallbar regional
utveckling eller snarare riskerar att skapa samre arbetsvillkor i periferin.
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Kanada - "Atlantic Immigration Program” (AIP)

Kanadas Atlantic Immigration Program (AIP) etablerades 2017 som en del av landets mer omfattande
Atlantic Growth Strategy och blev permanent 2022. Programmet syftar till att skapa en sarskild migra-
tionsvag for att locka kvalificerade arbetstagare och internationella studenter till de fyra Atlantprovin-
serna — New Brunswick, Nova Scotia, Prince Edward Island samt Newfoundland och Labrador — genom
ett arbetsgivarlett system dar regionalt godkanda arbetsgivare kan rekrytera utlandsk arbetskraft till
yrken som inte kan bemannas lokalt (Government of Canada, 2025a; 2021). Syftet ar att motverka
langvarig arbetskraftsbrist, utflyttning och en aldrande befolkning genom att erbjuda en dedikerad vag
till permanent uppehallstillstand och individuellt matchat bosattningsstod i dessa provinser. En utvar-
dering av programmets forsta fas tyder pa att programmet har mojliggjort rekryteringar som annars inte
hade kunnat goras. Vidare framhalls relativt hoga kvarstannandetal bland deltagarna jamfért med andra
ekonomiska immigrationsstrommar — atminstone pa kort sikt — vilket antyder att programmet starker
bade befolkningsbas och ekonomisk aktivitet i regionen (IRCC, 2020).

Ett intressant specialfall — ”Digitala nomadinitiativ” (t.ex. Portugal och Estland)

Ett sarskilt samtida spar i den internationella regionalpolitiken, som atminstone pa marginalen syftar till
att revitalisera landsbygd och avfolkningsorter, ar forsok att anvanda distansarbete som verktyg for att
vitalisera landsbygd och mindre orter. Efter pandemin har flera lander kombinerat sa kallade nationella
digitala-nomadvisum med lokala initiativ som syftar till att locka hégutbildade och valavlonade perso-
ner att bosatta sig utanfor storstaderna. I Portugal har den autonoma regionen Madeira sedan 2021
drivit projektet Digital Nomads Madeira Islands, dar byn Ponta do Sol gjorts om till en permanent bas
for distansarbetare. Initiativet erbjuder kostnadsfri arbetsplats, gemenskapsaktiviteter och hjalp med
boende. Programmet ar uttryckligen utformat for att revitalisera lokala samhallen genom internationell
arbetskraft (Startup Madeira, 2023). Programmet bygger vidare pa Portugals nationella ”D8-visum” for
distansarbete, men riktar sig p& Madeira specifikt till mindre orter. Erfarenheterna visar att inflodet av
distansarbetare har skapat lokal konsumtion och tillfalliga sysselsattningseffekter, men ocksa ett 6kat
bostadstryck och social spanning i sma samhéllen (Sardinha et al., 2023; Dick, 2022).

Estland inforde sitt digitala-nomadvisum (Digital Nomad Visa, DNV) i augusti 2020 som ett av de
forsta i varlden. Syftet var att underlatta for utlandska fjarrarbetare att vistas och arbeta lagligt i landet
upp till ett ar, och att pa sikt stimulera regional utveckling utanfér Tallinn. Parallellt har staten och turist-
myndigheten marknadsfort och st6tt framvéxten av sa kallade "remote-work communities”, sarskilt i
sodra Estland. Dessa program lyfts ofta fram som en strategi for att sprida inflyttning och ekonomisk
aktivitet till mindre orter.

Trots detta saknas oberoende utvarderingar som visar att nomadvisumet har lett till 6kad konsum-
tion, turism eller befolkningstillvaxt i rurala delar av landet. De tillgangliga siffrorna ar ocksa blygsamma:
enligt sentida uppgifter har cirka 535 DNV utfardats sedan programmets start (ERR, 2024). Programmet
riktar sig dessutom till en relativt snav malgrupp — sékande maste kunna uppvisa en manatlig inkomst
pa minst 4 500 euro. Detta tros allmant begransa dess potential att bidra till bredare regional vitalisering
och har lett till en debatt om att sanka trésklarna for nomadvisum.

En rapport fran OECD (2022) konstaterar att aven om digital-nomadvisum pa papperet kan bidra till
innovation, turism och kompetensutbyte, saknas an sa lange tillforlitliga indikatorer pa faktisk samhalls-
nytta. F& lander har foljt upp hur dessa program paverkar lokala arbetsmarknader, skattebaser eller bostads-
marknader. I Estlands fall framstar darfér satsningen, atminstone hittills, snarare som en symbolisk och
marknadsféringsmassig innovation an som ett empiriskt belagt verktyg for landsbygdsvitalisering.

Exempel pa teknikorienterade frizoner och regulatoriska sandlador

Utover olika slags ekonomiska incitament kan differentiering i reglering ocksa anvandas for att minska
befintlig regelborda eller skapa nya mojligheter for experimenterande med ny teknik, innovation och
entreprendrskap. Den har typen av initiativ forekommer inom sé kallade testbaddar, living labs eller
regulatoriska sandlador, och utformningen kan variera. I det har avsnittet ligger fokus pa exempel
med den gemensamma namnaren att man gor asymmetriska, platsspecifika undantag i regelverk.
For struktursvaga och glesa kommuner ar den har typen av losningar sarskilt intressanta eftersom

de kan kombinera teknisk utveckling med forsok att starka lokal ekonomi och serviceférsorjning.
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I Nederlanderna har man under senare ar arbetat med ett sarskilt ramverk for att mojliggéra asymme-
triska regelavvikelser med fokus pa energigemenskaper, det vill siga anvéandare som genererar och
delar energi lokalt (Rijksdienst voor Ondernemend Nederland, 2025). Ramverket har lett till ett antal
lokala initiativ som under en langre tidsperiod har fatt mojlighet att experimentera med olika l6sningar
under delvis anpassade regelverk. Arbetet med dessa forsok har darefter foljts upp och integrerats i den
l6pande utvecklingen av lagstiftningen pa energiomradet.

Utover Nederlanderna har ocksa Storbritannien och Italien pekats ut som tidiga med att inféra lik-
nande initiativ pa energiomradet (Schittekatte et al., 2021). Det nederlandska initiativet satter fokus pa
balansen mellan centraliserade och decentraliserade funktioner i lokalsamhallet. I den man generering
och distribution av energi med hjalp av ny teknik kan decentraliseras till fordel fér anvandarna (exempel-
vis genom lagre elrdkning), kan det i teorin ocksa bidra till att avlasta mer centraliserad energiinfrastruk-
tur. Samtidigt staller det nya krav pa hur man hanterar granssnitt och gransdragning mellan centralise-
rade och decentraliserade delar av infrastrukturen.

Under 2020-talet har Portugal pabérjat arbetet med ett nationellt strategiskt program for tekno-
logiska frizoner (ZLT) som omfattar flera sarskilda frizoner med olika inriktningar, bland annat autonoma
fordon med koppling till forsvarsrelaterade tilldmpningar, nya koldioxidneutrala transportlésningar
i stader, breda tester av uppkopplad teknik (exempelvis 5G, autonoma fordon och det som kallats
“Internet of Things”) i verkliga miljder samt test och utveckling av fornybar energi till havs (ANI, 2025).
En intressant aspekt i det portugisiska exemplet ar att programmet ar utformat sa att det ska vara 6ppet
for lopande ansékningar om nya frizoner, som prévas av en sarskild testmyndighet (ANI) i samrad med
andra berérda tillsynsmyndigheter. Beroende pa hur ett sadant system utformas kan det fanga upp
kombinationen av lokala resurser och forutsattningar pa platsen och efterfragan fran féretag, samtidigt
som frizonen, nar den val etablerats, kan vara 6ppen for fler aktorer att ansluta sig till.

Mot slutet av 2010-talet bedrevs i USA ett nationellt program med ett antal testzoner for flygande
drénarteknik (UAS IPP) (FAA, 2021). Platserna valdes ut baserat p& ansokningar fran lokala regeringar
ihop med privata féretag i sa kallade Public-Private Partnerships (FAA, 2024). Var och en av testzonerna
fokuserade pa olika typer av tillampningar av drénarteknik, men gemensamt bidrog de till att askadlig-
gora avvagningar mellan nationella och lokala intressen, regulatorisk osakerhet, méjligheter att for-
enkla tillstandsprocesser och nya typer av risker som behdver hanteras. I det har fallet kommer initi-
ativet fran nationell niva och det &r dven dar selektionen av testzoner sker, men ansékningarna bygger
pa lokala samarbeten mellan myndigheter och féretag som i ndgon man aterspeglar lokala behov eller
mojligheter.

I USA finns ocksa ett program for sa kallade innovationszoner med sarskilt utformade licenser for
testning av tradlos kommunikation med koppling till exempelvis 5G, Open Radio Access Networks (Open
RAN) och Internet of Things (FCC, 2021). Inom de avgransade zonerna, som inrattats av Federal Com-
munications Commission (FCC) under en begransad tidsperiod, kan aktérer som har sarskilda tillstand
utfora experiment i storre skala och i verkliga miljoer. Syftet ar att framja innovation och utveckling av
nasta generations kommunikationsteknik och natverk. Anvandningen av bredare licenser ar tankt att
minska den administrativa bérda som forknippas med att soka antingen kommersiella tillstand eller
enskilda experimenttillstand, vilket annars har varit fallet. Licenshanteringen innebar ocksa att omradet
i princip ar tillgangligt for olika aktorer pa liknande villkor, men beroende pa hur villkoren utformas kan
licenserna styras mot exempelvis forskning, etablerade féretag och/eller startups.

1 Kaitorete pa Nya Zeeland har man under senare ar inrattat en sarskild permanent zon for att testa
ny flygteknik av olika slag, inklusive drénare och raketuppskjutningar (CAA, 2025). Zonen ar kopplad
till Tawhaki National Aerospace Centre och forknippad med regellattnader som ska underlatta test och
utveckling av ofta komplexa tekniska l6sningar innan de kan kommersialiseras och introduceras i det
bredare samhéllet. Inrattandet av en sddan frizon minskar behovet av manga individuella ans6kningar
for att testa ny teknik och &r tankt att locka innovatérer bade nationellt och internationellt. I det har
fallet ar frizonen lokaliserad i anslutning till en redan etablerad klusterbildning for flygteknik, som kan
fungera som fysisk och institutionell infrastruktur for att underlatta testverksamhet.
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I Sydkorea finns ett nationellt program for frizoner for regional utveckling (KLRI, 2018). Tidsbegransade
frizoner kan inrattas for att ta tillvara och vidareutveckla regionala komparativa férdelar. Enskilda foretag
kan foresld inrattandet av en zon till en kommun, som i sin tur ansoker om detta hos den nationella
myndigheten for sma och medelstora féretag (Small and Medium Business Administration). I likhet med
det portugisiska exemplet har den har typen av initiativ mojlighet att fanga upp lokalt férankrade behov,
men nér frizonen val ar pa plats kan den 6ppnas fér andra aktérer som vill ansluta sig. Tanken pa att
starka regional specialisering ligger i linje med EUs prioritering av "smarta specialiseringar”, en typ av
industripolitik som syftar till att identifiera och framja utveckling av industriell specialisering baserat pa
lokala forutsattningar.

I Lilongwe i Malawi inrattade UNICEF i samarbete med regeringen 2017 en humanitar drénarkorridor
i syfte att testa och utveckla flygande drénarteknik for bland annat att leverera lakemedel till glesbe-
folkade regioner och bidra med évervakning av narmiljo och jordbruk (UNICEF, 2017; Wang, 2020).
Korridoren utgor en frizon som kombinerar méjligheten for foretag och universitet att testa och utveckla
teknik med den lokala befolkningens behov. Nagot som utmaérker det har exemplet &r att fokus inte
enbart eller framst 1&g pa att framja foretagsverksamhet inom zonen, utan pa att tillgodose ett lokalt
behov av tjanster och produkter och darigenom starka grundlaggande funktioner i ett omrade med
begransad infrastruktur.

1 Sverige finns exempel pa testbaddar eller experimentzoner for sjalvkérande bussar i Kista liksom for
flygande dronarteknik i Farsta och vid Skellefted Airport (Drive Sweden 2018; Skellefted Airport, 2025;
Kista Science City, 2025). I vissa fall har upplagget utformats sa att endast en aktér kunnat testa ny
teknik inom omradet, medan det i andra fall &r mer 6ppet for flera aktorer. Hittills har sddana testmiljoer
ofta placerats i eller nara storre stader, men samma typ av logik skulle i princip kunna anvandas for att
skapa testzoner i mindre och glesare kommuner — exempelvis kring logistik, energi eller valfardstjanster
—dar behoven av robusta ldsningar ar som storst.

Regulatoriska sandlador inrattas for att skapa ett mellanrum som knyter ihop den mer “kliniska”
utvecklingen och den kommersiella utrullningen i innovationsarbetet. Ursprungligen kommer idén fran
finansmarknaden, dar syftet var att [ata féretag erbjuda nya produkter eller tjanster till ett begransat
antal kunder under en begransad tid. P& sa vis underlattades féretagens innovationsarbete samtidigt
som tillsynsmyndigheter och lagstiftare fick mojlighet att utvardera innovationens marknadspaverkan
och eventuella behov av ny eller anpassad reglering (Palm et al., 2024; Konkurrensverket, 2023). Som
policyinstrument har regulatoriska sandlador spridit sig till flera andra teknikomraden; exempelvis ater-
kommer konceptet i den av EU nyligen antagna AI-forordningen som reglerar utveckling, tillampning och
anvandning av AI-teknik.

Regulatoriska sandlador har betydande 6verlapp med andra typer av teknikorienterade frizoner.

De ar ofta av nationell karaktar, men kan mycket val inrattas pa en specifik plats, sarskilt nar det handlar
om ny teknik som tar fysisk plats i den byggda miljon. Det finns exempel pa nar myndigheter gar samman
med foretag for att skapa platsspecifika regulatoriska sandlador med syfte att utreda hur utveckling och
validering av ny teknik ska kunna ske under ny eller kommande reglering (Stonor, 2024). I Hamburg

i Tyskland samt i Tartu i Estland har man till exempel inrattat experimentzoner med fokus pa flygande
dronarteknik och tillampningen av EUs kommande regelverk pa omradet (Hafen Hamburg, 2021).

I Hamburg tillats ett begransat antal foretag bedriva test inom zonen. I Tartu utvecklades en testanlagg-
ning och flera testplatser i samarbete mellan Estonian Aviation Academy och foretaget ANRA Technolo-
gies, men bade anlaggning och testplatser ar tankta att vara tillgangliga for andra aktérer éver tid.

For diskussionen ar det centrala att dessa typer av sandlador och testzoner visar hur platsspecifika
undantag i reglering kan anvandas bade for att driva teknikutveckling och for att, om de lokaliseras
strategiskt, starka innovations- och utvecklingsférmaga i regioner som annars har svaga strukturella
forutsattningar.
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SAMMANFATTNING

Detta kapitel har kartlagt hur ett urval av lander med liknande férutsattningar anvant asymmetriska styr-
medel for att motverka avfolkning och stimulera ekonomisk aktivitet i struktursvaga regioner. Tva huvud-
strategier framtrader i den 6vergripande frizonstanken: att géra undantag och tillata avvikande regelverk
for att locka kapital genom skattelattnader och férmanliga lan, samt att locka manniskor genom direkta
ekonomiska incitament och sankta levnadskostnader. Dartill kommer en tredje strategi som vuxit fram
pd senare ar: teknikorienterade funktionella frizoner och regulatoriska sandlador som medelst undantag
och regellattnader skapar kontrollerade miljoer for att testa ny teknik for att pa sa vis framja ekonomisk
utveckling genom innovation och entreprendrskap.

Frizonstankens roll i regional- och landsbygdspolitiken bygger pa en relativt enkel premiss: att struk-
tursvaga avfolkningsomraden beh6ver andra spelregler an storstadsregioner for att kunna konkurrera
om investeringar, arbetstillfallen och invanare. Genom att erkanna att dessa regioner har geografiska
lagesnackdelar, och darfér behdver kompenseras for hogre kostnader eller samre férutsattningar, kan
staten med stod i frizonsprinciper ta initiativ till att skapa mer likvardiga méjligheter éver hela landet. De
teknikorienterade frizonerna tillfor ytterligare en dimension genom att utnyttja glesbygdens komparativa
fordelar — som tillgang till mark, luftrum och mindre trangsel for testverksamhet — samtidigt som de kan
bidra till att hantera glesbygdens egna inneboende utmaningar, exempelvis genom drénarleveranser av
lakemedel eller decentraliserad energiproduktion.

Genomgangen av existerande exempel pa frizonssatsningar och initiativ visar att resultaten, sam-
mantaget, bor betraktas som forsiktigt positiva men dverlag begransade. Norge har trots omfattande
regionalpolitik haft svart att bromsa utflyttningen fran norr. USAs Opportunity Zones har i stor utstrack-
ning gynnat redan attraktiva omraden och fastighetsutveckling, snarare an att bidra till bred ekonomisk
utveckling i rurala regioner. Japans kontantstod lockar endast en begransad andel hushall att flytta
fran Tokyo. De mest framgangsrika insatserna tycks vara riktade program som Kanadas avskrivning av
studielan for vardpersonal, men dven dar framstar effekterna som relativt begransade i forhallande till
samhaéllsproblemets omfattning. P& den teknikorienterade sidan har vissa initiativ visat lovande resultat,
som Nederlandernas energigemenskaper som bidragit till anpassad lagstiftning, men nedslaende nog
saknar manga satsningar fortfarande robusta utvarderingar av faktiska effekter pa regional utveckling.

Aven om det inte alltid lyfts fram i anslutning till uppfdljningar och utvérderingar finns det ett antal
aterkommande bekymmer med dessa reformer. For det férsta saknar manga program robusta forutsatt-
ningar for uppfoljning, granskning och utvardering — och darfor forblir det ofta oklart i vilken utstrack-
ning investeringarna hade agt rum aven utan de incitament som frizonerna erbjuder. Fér det andra ar
foretagens och medborgarnas kannedom om programmen ibland begransad; i Kanada, exempelvis, ar
det en betydande andel av de berattigade som inte utnyttjar Northern Residents Deductions. For det
tredje tycks svag styrning i vissa fall 6ppna for missbruk — HUBZone har kritiserats for bedrageririsker,
Opportunity Zones for att gynna lyxprojekt och DAMA for att potentiellt undergrava arbetsvillkor. Nar
det galler teknologiska frizoner finns ocksa aterkommande utmaningar kring att balansera innovations-
intresse med sdkerhet och integritet samt att sakerstalla att regelundantagen inte permanentas utan
tydlig grund.

Slutsatsen ar att de frizonsinitiativ som har granskats visserligen ar innovativa och i flera fall lovande,
men att det i nulaget ar osakert om de kan bidra till lokal och regional utveckling mer an pa marginalen.
Av allt att ddma kan man darfor knappast argumentera for att de utgor en universallésning pa struktu-
rella geografiska obalanser och den langsiktiga urbaniseringstrend som praglar manga lander. For att pa
marginalen na framgang kraver insatser av den har typen engagemang, langsiktighet, transparens, nog-
grann uppfoéljning och — framfor allt — realistiska forvantningar pa vad asymmetriska regelverk formar
astadkomma i en globaliserad och svart konkurrensutsatt ekonomi dar krafterna som driver urbanise-
ring ar enormt starka.

Med detta sagt indikerar anda erfarenheterna att kombinationen av ekonomiska incitament, regel-
lattnader och teknologisk innovation har potential att skapa nya mojligheter, sarskilt nar insatserna
utformas med tydlig hansyn till lokala forutsattningar och behov. For svensk del innebar det att frizoner,
testbaddar och regulatoriska sandlador mojligen kan anvéandas som kompletterande verktyg for att
starka ekonomisk aktivitet och serviceforsorjning i avlagsna och glesa landsbygdskommuner, men bara
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om de forankras i en bredare regional- och landsbygdspolitik och utformas sa att de gar att félja upp,
utvardera och justera Gver tid. Frizonsprinciper skulle salunda, i basta fall, kunna minska trycket pa
valfardsuppdraget genom starkt lokal livskraft och rekryteringsforutsattningar, men de kan inte ersatta
riktade reformer som mer direkt fokuserar pd att starka kommunernas kapacitet att genomfora sitt
lagstadgade valfardsuppdrag.
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Slutsatser och diskussion

Rapporten tog sin utgdngspunkt i ett svarlosligt dilemma. Samtidigt som staten
fortsatter understryka viljeriktningen om likvardig valfard oberoende av var i Sve-
rige man rakar bo, okar skillnaderna i forutsattningar mellan landets kommuner.
For manga sma och geografiskt avligsna kommuner innebar utvecklingen en for-
andrad demografi med forandrad férsérjningsbérda. Allt farre i arbetsfor alder ska
forsorja allt fler icke-arbetande samtidigt som flera anser sig skonja en gradvis for-
samrad férmaga att langsiktigt klara valfardsuppdraget i dessa kommuner. Under
mer an ett decennium har atgirdsforslag som kommunsammanslagningar, férdju-
pad mellankommunal samverkan, asymmetri i uppgifter och forstatligande av vissa
uppgifter dominerat debatten. Samtidigt ar effekterna av dtgarderna osakra, imple-
menteringen konfliktfylld — allt medan den demografiska utvecklingen fortsatter
ob6nhorligt.

Det var darfor rapporten inledningsvis stallde fragan om fler verktyg behovs, och om den 6vergripande
idén om ett slags "landsbygdsfrizoner” fér omraden som slapar efter skulle kunna bidra till att bredda
den forvaltningspolitiska reformrepertoaren. Men fragan kan ocksa formuleras mer provocerande: om
de dominerande reformférslagen (framfor allt kommunsammanslagningar, mellankommunal samverkan,
asymmetri i uppgiftsférdelning) alla ar svar pa hur en krympande organisation bast klarar av att admini-
strera sina lagstadgade valfardsuppdrag, ar de i grunden organisatoriska svar pa ett demografiskt och
ekonomiskt problem. De angriper inte de krafter som i grunden orsakar problemet. I basta fall &r dessa
reformverktyg palliativ vard — de kan lindra och forlanga, men inte bota. Frizonsprincipen staller en
annan fraga: inte hur kommunen ska klara sitt uppdrag med de resurser den har, utan om férutsattning-
arna for ekonomisk aktivitet och bosattning pa platsen kan forandras tillrackligt for att resursfragan ser
annorlunda ut om tio ar. Det &r en mer obehaglig fraga att stélla, eftersom den saknar ett enkelt svar.
Rapportens utgdngspunkt ar emellertid att fragan inte langre kan undvikas.

Mot bakgrund av de internationella exempel och erfarenheter som presenterats i kapitel 3 finns nu
mojlighet att atervanda till den fragan. I detta avslutande kapitel diskuteras forst vad forskning och
internationella erfarenheter pa ett principiellt plan lar oss om frizoner som verktyg for att vitalisera
efterslapande regioner, for att darefter rikta blicken mot den svenska kontexten och formulera konkreta
lardomar och medskick till svensk politik och debatt.

SLUTSATSER OCH DISKUSSION 27 OLIKHET FOR OKAD LIKVARDIGHET?



PRINCIPIELLA LARDOMAR: VAD KAN FRIZONER ASTADKOMMA?

Genomgangen av frizonsinitiativ fran ett brett urval av jamférbara demokratier ger upphov till flera prin-
cipiella lardomar. Dessa bor vara av intresse for alla som évervager asymmetri i regelverk som verktyg
fér regional utveckling — oavsett nationell kontext.

Inget universalmedel — men kan fungera som komplement

Det ar tydligt att frizonspolitik inte utgér en mirakelkur mot djupgaende strukturella geografiska
obalanser. De krafter som driver urbanisering — agglomerationsfordelar, arbetsmarknadsdjup, tjanste-
utbud — ar enormt starka och kan inte neutraliseras genom skattelattnader eller regellattnader allena.
Flertalet av de initiativ som har studerats har visar pa blygsamma resultat, och inga har pa egen hand
lyckats vanda en demografisk trend. Norges kostsamma och omfattande regionalpolitik har inte bromsat
utflyttningen fran norr i ndgon avgérande utstrackning. USAs Opportunity Zones har framst gynnat fastig-
hetsutveckling i storstadsomraden snarare &n rural omstallning. Japans kontantstod for inflyttning lockar
bara nagra tusen hushall arligen fran Tokyo — och for 6vrigt ar det oklart hur ménga av dessa som skulle
ha flyttat &nda.

Samtidigt finns exempel dar mer riktade insatser har givit patagliga, om an begransade, effekter.
Kanadas avskrivning av studielan fér vardpersonal i landets avlagsna territorier tycks ha bidragit till att
fylla vakanser som annars inte hade kunnat tillsattas, och en majoritet av deltagarna verkar stanna kvar
aven efter att stodperioden 6pt ut. De polska specialekonomiska zonerna har visat positiva effekter
pa sysselsattning i de regioner dar de implementerats, dven om spridningseffekterna till omgivande
omraden varit begransade. Slutsatsen ar darfor att frizoner, ratt utformade, kan vara verkningsfulla,
men de fungerar i férsta hand som ett komplement till annan politik — men knappast som en ersattning
fér investeringar i infrastruktur, utbildning och grundlaggande samhallsservice.

Direkta effekter tycks lattare att uppna an indirekta

En central lardom ror skillnaden mellan direkta och indirekta effekter. I manga fall kan frizonsinitiativ,
sarskilt de ekonomiskt orienterade, se ut att forhallandevis enkelt uppna det de skapar incitament for —
de direkta effekterna: att foretag etablerar sig i en zon med skattelattnader eller att manniskor bosatter
sig pa en plats dar de kan skriva av sina studieskulder. Det kan se bra ut vid forsta anblick, men det finns
tva problem att ta hansyn till.

For det forsta ar det inte tydligt hur de foretag eller individer som utnyttjar frizonens férdelar skulle
ha agerat om frizonen inte funnits. Man kan tanka sig att fordelarna utnyttjas av de som anda tankt flytta
till eller etablera sig pa eller i narheten av den utvalda platsen. Med tanke pa att ekonomiska lattnader
har en tydlig kostnad ar det relevant att fraga sig vilken faktisk effekt de har pa beteenden och beslut.

For det andra ar det langt ifran givet att direkta effekter versétts i de indirekta effekter som frizons-
politiken ar tankta att generera och som &r helt avgérande for platsens langsiktiga utveckling: exempelvis
att fler jobb skapas for de invanare som redan bor dar, att lokala servicenaringar vaxer, att skattebasen
breddas, eller att en sjalvférstarkande positiv spiral kommer i gang.

Forskningen understryker att sddana spridningseffekter forutsatter att det finns lokala mekanismer
som kan kanalisera dem: en tillracklig tathet av ekonomiska akt6rer, matchningsméjligheter pa arbets-
marknaden, eller natverk for kunskapsoverforing. I glesbefolkade omraden med begransad ekonomisk
bas ar dessa mekanismer per definition svaga. Det betyder att frizonsreformer for landsbygden maste
utformas med realistiska forvantningar och en tydlig analys av hur de direkta effekterna forvantas ge
upphov till indirekta.

Regellattnader har fordelar framfér rena ekonomiska incitament

Som framgatt av framstallningen &r det generellt svart att utvardera frizonspolitik. Program utformas
sallan med utvardering i atanke, och de uppféljningar som finns mater ofta bara anvandningsgrad sna-
rare an faktisk effekt. Att manniskor utnyttjar en mojlighet att fa studieskulder avskrivna ar inte det-
samma som att politiken faktiskt lockar fler att flytta — de som anvander stédet kunde ha flyttat anda.
Detta illustrerar ett klassiskt utvarderingsproblem: sa kallad bristande additionalitet, “dodvikt”. Att ett
stdd utnyttjas eller att ett beteende observeras efter en reform innebar inte nddvandigtvis att reformen
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har orsakat beteendet. Utan en trovardig kontrafaktisk jamforelse riskerar effekterna att dverskattas
(se t.ex. Neumark & Simpson [2015] och Duranton & Venables [2018]).

Har framtrader en viktig principiell skillnad mellan ekonomiska lattnader & ena sidan och regellatt-
nader & den andra. Nar frizoner innebar ekonomiska incitament for ett beteende som redan ar tillatet
(t.ex. att flytta till eller investera i en viss region), ar det svart att veta hur mycket av det observerade
beteendet som har orsakats av initiativet (vissa aktdrer kanske skulle ha flyttat till regionen aven utan
en viss politisk atgard). Nar frizoner daremot innebar regellattnader — att géra nagot tillatet som annars
vore forbjudet, exempelvis att testa ny teknik eller rekrytera arbetskraft pa villkor som annars inte
accepteras — ar sambandet tydligare. Om féretag anvander sig av sddana mojligheter, vet vi att detta
har méjliggjorts av politiken.

Till detta kommer att regellattnader inte nddvandigtvis kostar nagot for den offentliga ekonomin i
form av uteblivna skatteintakter eller direkta transfereringar. De kan generera positiva effekter om de
mojliggor innovation eller ekonomisk aktivitet som annars inte hade kommit till stand. Sammantaget
talar detta for att regellattnader fértjanar sarskild uppmarksamhet som frizonsinstrument.

Lokal anpassning och tydlig malbild &r centralt

En tydlig lardom fran den internationella litteraturen ar att generiska frizonsmodeller séllan fungerar.
Olika regioner brottas med olika hinder. For ndgra handlar det om arbetskraftsbrist, fér andra om svag
infrastruktur, bristande kapitalforsérjning eller regulatoriska hinder for innovation. En frizon som utfor-
mas for att adressera ett konkret, identifierat hinder har betydligt stérre utsikter att nd framgang an en
som erbjuder breda, ospecificerade lattnader. Dessutom behdéver frizonens utformning kunna utvarde-
ras och anpassas till lokala forutsattningar 6ver tid, bade for att lokala omstandigheter férandras och fér
att tillvarata de erfarenheter och larande som frizonsinitiativet ger mojlighet till.

Forskningen betonar ocksa vikten av en transparent och utvarderingsbar malbild. Vilka direkta effek-
ter férvantas uppsta? Genom vilka mekanismer ska de ge upphov till indirekta effekter? Hur forhaller sig
kostnaderna till alternativa anvéandningar av samma resurser? Utan svar pa dessa fragor blir det omojligt
att avgdra om en frizonsreform har lyckats eller misslyckats.

Styrning, uthllighet och transparens viktigt for satsningarnas legitimitet

De mest framgangsrika frizonsinitiativ som framkommit i genomgangen kannetecknas av tydlig styrning,
langsiktigt atagande och transparens. Motsatsen — svag styrning, kortsiktiga program och bristfallig
uppféljning — tycks i flera fall ha kunnat lett till missbruk, snedvridningar och legitimitetsproblem. USAs
HUBZone-program har kritiserats for bedrageririsker, Opportunity Zones for att gynna projekt som inte
var avsedda, och Australiens DAMA-avtal for att potentiellt undergrava arbetsvillkoren i periferin.

Att frizoner innebar undantag fran nationella regelverk gér dem politiskt kénsliga. Om de uppfattas
som orattvisa fordelar fér vissa, snarare an som kompensation for strukturella nackdelar, riskerar de
att undergrava tilltron till systemet som helhet. Engagemang, uthallig styrning och 6ppen redovisning
av resultat ar darfor avgdrande for att frizoner ska kunna fungera som legitima verktyg for territoriell
omfdrdelning.

Teknikorienterade frizoner erbjuder sarskilda majligheter

En kategori av frizonsinitiativ som framstar som sarskilt lovande i relation till landsbygdens utmaningar
ar de teknikorienterade frizonerna. Dessa syftar till att mojliggéra experimenterande med ny teknik

— exempelvis drénarleveranser, sjalvkérande fordon eller decentraliserad energiproduktion — genom
geografiskt avgransade undantag fran befintliga regelverk.

Glesbygden har har en potentiell komparativ férdel: tillgang till mark och luftrum, lagre tathet av kon-
kurrerande verksamheter, och i vissa fall ett akut behov av innovativa l6sningar for service och logistik.
Nederlandernas experiment med lokala energigemenskaper ledde till ny nationell lagstiftning. Portugals
teknologiska frizoner har skapat infrastruktur for testning av fornybar energiteknik och autonoma fordon.
UNICEFs dronarkorridor i Malawi visar hur teknologiska frizoner kan kombinera innovationsframjande
med konkret samhallsnytta for glesbefolkade omraden.

Aven om utvarderingarna ar f& och resultaten varierar, tyder exemplen pa att teknikorienterade fri-
zoner kan fungera som en brygga mellan lokala behov och nationell eller internationell innovationsverk-
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samhet. De stéller dock krav pa samordning mellan nationell niva (som kontrollerar regelverken) och
lokal niva (som har kunskap om behov och férutsattningar).

Om frizoner visar sig verkningsfulla - vad hander d&?

Slutligen fortjanar féljande principiella fraga att lyftas: Om en frizon fungerar val och attraherar investe-
ringar, arbetskraft eller invanare till en efterslapande region — vad hindrar att framgangen helt enkelt
kopieras av andra regioner tills férdelen férsvinner? Det kan naturligtvis vara positivt for landet som
helhet, men det fortar ndgot av den grundlaggande tanken om att kompensera struktursvaga platser
for att pa ett hallbart satt balansera forhallandet mellan stad och glesbygd.

En mojlig slutsats ar att frizoner som ska ha langsiktig effekt behéver adressera strukturella snarare
an relativa nackdelar — alltsa gora det praktiskt mojligt att verka pa platsen, snarare an bara billigare
jamfort med andra platser.

Samtidigt skulle man kunna betrakta frizoners roll i landsbygds- och glesbygdspolitiken som mer
dynamisk. Tanken &r da inte att identifiera en framgangsrik typ av frizon som pa obestamd tid bidrar
till att kompensera vaxande skillnader mellan stad och land. Men med ett val utvecklat ramverk for att
testa ekonomiska lattnader och regellattnader kan eftersldpande kommuner och regioner ta en ledande
roll i att utveckla institutionella lésningar som gynnar Sverige som helhet. Effekten av varje enskild
framgangsrik frizon pa obalansen i den ekonomiska geografin ar tillfallig eftersom lyckade experiment
sprider sig till andra platser eller anammas nationellt, men landsbygd och glesbygd tar en tydligare roll
i utvecklingens framkant.

MEDSKICK TILL SVENSK REGIONAL- OCH LANDSBYGDSPOLITIK

Vad har da de internationella erfarenheterna att séga till Sverige? Och hur ser det egentligen ut med
frizonstanken i svensk kontext? I detta avsnitt flyttas fokuset till den svenska debatten. I avsnittet iden-
tifieras vad som redan finns pa dagordningen och ett par konkreta medskick till politiska beslutsfattare
formuleras.

Frizonsidén - inte frimmande i Sverige, bara séllan namngiven

Ett forsta konstaterande &r att frizonsidén ar langt ifran apart i ett svenskt sammanhang — aven om
begreppen "frizoner” eller "asymmetri i regelverk” nastan aldrig anvands. Visst, historiskt och tradi-
tionellt brukar larobokstexter beskriva svenska styrsystem som geografiskt enhetliga: att samma lagar
galler 6ver hela landet, oavsett om man bor i en storstad eller i en avlagsen landsbygdskommun. Men i
praktiken &r bilden nagot mer nyanserad. Nedan ges exempel pa faktiskt existerande "frizonsliknande”
initiativ och initiativ som diskuterats i utredningar men aldrig sjdsatts.

Faktiskt existerande frizonsliknande atgérder

I bade den regionala tillvaxtpolitiken och den samlade landsbygdspolitiken finns redan i dag ett par
asymmetriska inslag med regler, stodformer och undantag som bara galler i vissa geografier. Med det
sprakbruk som har anvants i rapporten skulle man kunna beskriva dessa som ”"begransade frizoner” dar
staten tillater sarskilda villkor for att kompensera nackdelar, locka investeringar eller underlatta boende
och féretagande i omraden som halkat efter.

Ett tydligt exempel ar det regionala transportbidraget, som endast kan sdkas av foretag i de fyra
nordligaste lanen och som ar amnat att kompensera for strukturellt hdgre transportkostnader. Stodet
ar alltsa knutet till plats, inte verksamhetstyp, och innebér att foretag i andra delar av landet inte kan
fa samma kompensation.*

P& motsvarande satt har det funnits riktade statsbidrag till kommuner med omfattande geografiska
och demografiska utmaningar. Dessa ges inte utifran allméanna kriterier utan utifran ett sarskilt urval av
kommuner dar socioekonomiska svarigheter sammanfaller med gles bebyggelse och langa avstand.
Syftet ar att starka lokal service och naringsliv dar forutsattningarna ar som tuffast (jfr. Syssner &
Erlingsson 2024). Liknande selektivitet praglar stdd till kommersiell service, exempelvis driftstdd till

4 Se: regeringen.se/contentassets/elafccd2ec7e42f6af3b651091df139c/utgiftsomrade-19-regional-utveckling.pdf
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dagligvarubutiker som ligger langt fran andra servicepunkter och har begransad omsattning. Endast
butiker i vissa glesa omraden kvalificerar sig, vilket innebar att samma typ av butik i en tatort inte kan
fa motsvarande stod.®

De stéd som namnts avser kommuner och féretag. For individer ar asymmetrin mindre utvecklad,
men vissa regellattnader finns aven har, framst genom planerings- och bygginstrument. Sarskilt viktigt ar
LIS (landsbygdsutveckling i strandnara lagen). Sedan 2010 kan kommuner peka ut omraden dar strand-
skyddet lattas for att mojliggdra nybyggnation och stimulera inflyttning. Forslagen om att ytterligare
forenkla och forstarka LIS visar att staten atminstone Gvervager att tillata mer generdsa byggregler just
i landsbygder.

Sammantaget visar dessa exempel att Sverige inte rakt igenom anvander helt enhetliga regelverk
over hela rikets territorium. I stallet finns en uppsattning selektiva undantag, forstarkningar och sar-
skilda villkor som syftar till att motverka geografiska obalanser. De fungerar som malmedvetna avvikel-
ser fran principen om lika regler, men inom tydligt avgransade politikomraden. Resultatet ar att vissa
landsbygder och regioner far ett slags sarskilda zoner med anpassade regler, skapade for att starka
bade féretagande och boendemdjligheter dar de generella systemen inte racker till.

Férslag som har diskuterats i utredningar — men inte realiserats

Den Parlamentariska landsbygdskommitténs slutbetdankande (SOU 2017:1) utgdr en omfattande katalog
av forslag som ror sig i just denna riktning. Grundtanken ar enkel: om landsbygden praglas av sarskilda
villkor — langa avstand, sma arbetsmarknader, hoga kostnader — kan det vara rimligt att regelverk och
ekonomiska incitament anpassas efter dessa forhallanden.

Ett av de mest uppmarksammade sparen var férslaget om ett riktat naringslivspaket till 23 sarskilt
utsatta kommuner, med sankta arbetsgivaravgifter for foretag och avskrivning av studieskulder for per-
soner som valjer att bo och arbeta dar. Inspirationen hamtades uttryckligen fran Norges differentierade
arbetsgivaravgifter. Kommittén féreslog ocksa reformer av strandskyddet fér att underlatta byggande
i glesare miljoer, 6versyn av VA-lagstiftningen for att tillata alternativa l6sningar pa landsbygden samt
sarskilda landsbygdslan for att underlatta bostadsbyggande déar kreditmarknaden tvekar. Sammantaget
utgjorde utredningens forslag ett erkannande av att strikt likformighet i lagstiftning och skattepolitik
riskerar att forstarka snarare an utjamna skillnader mellan stad och land. Dessa férslag ledde dock aldrig
till skarpa reformer.® Det betyder att aven om Sverige har vissa frizonsliknande initiativ i landets regional-
och landsbygdspolitiska verktygslada, har Sverige en outnyttjad arsenal av redan utredda forslag som
(i princip) skulle kunna plockas fram och prévas — om bara den politiska viljan finns.

Och kanske finns den dar, atminstone till viss del, om man tittar narmare pa vilka férslag som enskilda
politiska partier har presenterat som landsbygdspolitiska verktyg. Dit riktas blickarna i nasta avsnitt.

Existerande frizonsliknande forslag i partipolitiken
En genomgang av riksdagspartiernas landsbygdspolitik visar att ingen aktor 6ppet eller bokstavligen
namner begrepp som "frizoner” eller "asymmetriska regelverk”. Begreppen tillhor snarare den akade-
miska diskursen, inte den partipolitiska vardagsretoriken. Samtidigt ar det uppenbart att flera partiers
forslag faktiskt innehaller tydliga spar av just sddana geografiskt differentierade skatte- och regel-
modeller som i praktiken fungerar pa ett satt som paminner om frizoner: sarskilda skattenivaer, undan-
tag i regelverk och riktade incitament som bara géller vissa typer av kommuner eller omraden. Detta
igger ocksd i linje med de resonemang om behovet av territoriell differentiering som aterfinns i exempel-
vis Landsbygdskommitténs betéankande (SOU 2017:1) och Kommunutredningen (SOU 2020:8).
Sverigedemokraterna har formulerat ett av de mest konsekventa paketen for skattemassig sarbehand-
ling av landsbygden. I partiets landsbygdspolitiska program foreslas sankt arbetsgivaravgift for alla fore-
tag, men med sarskilt stora lattnader for foretag i gles- och landsbygder. Dartill vill partiet att intakterna
fran fastighetsskatten pa industri- och energifastigheter omdirigeras fran staten till de berérda landsbygds-
regionerna. I samma program foreslas att lakare, specialistsjukskaterskor och behdériga larare som tar

9 Se t.ex.:
tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/sokfinansiering/omvaraolikastod/stodforserviceutveckling/sarskiltdriftstodtilldagligvarubutiker.2690.html

© Nar organisationen Hela Sverige ska Leva (2020) ar 2020 granskade hur val utredningens 75 skarpa forslag hade implementerats,
fann man att bara 3 av 75 forslag ar genomforda, att 32 var delvis genomférda och 40 inte alls var genomférda.
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anstallning i omraden med stor brist pa deras kompetens ska fa arlig avskrivning av sina studieskulder
(Sverigedemokraterna, 2022). Tagna tillsammans innebar dessa forslag en tydlig asymmetri: arbetskraft
och kapital i landsbygdsomraden ska beskattas mildare an i 6vriga landet, och vissa hégutbildade yrkes-
grupper erbjuds sarskilda finansiella villkor om de arbetar just dar.

Miljopartiet artikulerar en liknande logik, men med fokus pa "sarskilt utsatta kommuner”. I program-
texten Gron politik for landsbygden foreslar partiet skattesankningar motsvarande ungefar 1 000 kronor
i lagre inkomstskatt per manad kombinerat med halverade arbetsgivaravgifter i sdadana kommuner. Sam-
tidigt vill man omfordela intékterna fran fastighetsskatten pa vindkraft till de kommuner dér anlaggning-
arna finns, och lata fastighetsskatten pa vattenkraft ga till regionerna i stéllet for staten (Miljopartiet,
2018). I sak beskriver Miljopartiet detta som ett satt att kompensera landsbygdens resurser och skapa
lokal acceptans for energiutbyggnad, men fran ett institutionellt perspektiv handlar det om att etablera
sarskilda ekonomiska zoner — med mildare skattevillkor och forstarkt lokal intédktsbas — for vissa geogra-
fiskt definierade kommuner.

Centerpartiet driver sedan lang tid kravet att gleshet ska beaktas tydligare i det kommunala utjam-
ningssystemet. I riksdagsmotioner och interna programtexter formuleras detta som att gleshet och 6ars
férutsattningar ”sarskilt ska beaktas” inom ramen fér utjamningssystemet (Centerpartiet, 2023). Det
handlar alltsd om att skriva in en strukturell asymmetri i den nationella resursférdelningen, dar kommuner
med lagt befolkningsunderlag per ytenhet ges mer gynnsamma villkor. Denna grundhallning konkreti-
seras i riksdagsmotionen Livskraft och framtidstro pa Sveriges landsbygder, dar partiet féreslar en rad
frizonsliknande verktyg: en tydligare gleshetsprofil i utjamningssystemet kombineras med regionalt
differentierad fastighetsavgift, 6kad lokal aterforing av intakter fran naturresursbaserad elproduktion
samt riktade flyttbidrag och en mer generds distansarbeteslagstiftning for att underlatta bosattning pa
landsbygden (Centerpartiet, 2025). Centerpartiet har dessutom profilerat sig starkt for ett mer flexibelt
strandskydd, bland annat genom LIS-omraden (landsbygdsutveckling i strandnéara lagen). LIS ar ett
verktyg i miljolagstiftningen som gor det mojligt for kommuner att peka ut strandnara omraden dar det
ar lattare att fa bygga bostader eller etablera verksamheter, just i syfte att gynna landsbygdsutveck-
ling. Parallellt driver partiet, bade i partiorganisationen och i riksdagen, att det ska utformas system for
avskrivning av studieskulder for personer som flyttar till gles- och landsbygdskommuner for att arbeta i
bristyrken, ofta med fokus pa valfardsyrken (Centerpartiet, 2023; 2025).

P& regelomradet framtrader Kristdemokraterna som sarskilt tydliga nér det galler att angripa det
man uppfattar som ett oproportionerligt regeltryck pa landsbygden. I det landsbygdspolitiska handlings-
programmet och tillhérande texter betonar partiet att verimplementering och stel tolkning av regelverk
slar hart mot landsbygdsféretag, lantbrukare, skogsagare och smaskaliga vattenkraftagare (Kristdemo-
kraterna, 2019; 2022a). Man argumenterar fér minskat regelkrangel for féretag i hela landet, men med
sarskild betoning pa landsbygdens villkor. I en sarskild policytext om enskilda avlopp
foreslar Kristdemokraterna bland annat att kommuner inte ska kunna underkanna enskilda avlopp
enbart p& grund av alder, att myndigheter ska ha bevisbordan for att ett avlopp faktiskt orsakar otillatna
utslapp, och att statliga lanegarantier ska stddja hushall som behdver uppgradera aldre anlaggningar
(Kristdemokraterna, 2022b). I intervjuer infor valet 2022 lyfts férenklade regler fér enskilda avlopp och
minskat regelkrangel for foretag pa landsbygden som centrala prioriteringar (Land, 2022). Samlat inne-
bar detta en tydlig stravan efter att skapa en sarskild regelregim for landsbygden, dar tillsyn, krav och
myndighetsutdvning blir mindre betungande an i mer tatbefolkade delar av landet.

Ett ytterligare gemensamt drag ar partiernas anvandning av riktade individbaserade incitament for att
styra kompetensforsorjningen. Sverigedemokraterna vill, som namnts, inféra arlig avskrivning av studie-
skulder for lakare, specialistsjukskdterskor och behdriga larare som tar anstallning i landsbygd och gles-
bygd dar bristen pa deras kompetens ar stor (Sverigedemokraterna, 2022a; 2022b). Centerpartiet har
pa liknande satt, bade i partiprogram och i motioner till riksdagen, drivit férslag om avskrivning av studie-
lan for hogskoleutbildade som flyttar till glesbygdskommuner fér att arbeta inom bristyrken, kombinerat
med idéer om flyttbidrag for omrdden med séarskilt stora rekryteringsbehov (Centerpartiet, 2017; 2023).
I bada fallen handlar det om att inféra ett system dar samma utbildning l6nar sig olika mycket beroende
pa var i landet man véljer att arbeta. Det ar en form av personcentrerad frizon: vissa yrkesuttvare ges
forbattrade finansiella villkor under forutsattning att de verkar i definierade delar av landet.
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Sammantaget kan konstateras att svensk partipolitik redan i dag rymmer en betydande, om an fragmen-
terad, flora av territoriellt asymmetriska forslag. Sverigedemokraterna och Miljopartiet formulerar explicita
skattepolitiska losningar dar vissa kommuner eller regioner ges lagre skatter och storre intakter an andra.
Centerpartiet driver ocksa pa fér asymmetriska skattepolitiska losningar liksom for att gleshet ska ge
hogre kompensation i utjamningssystemet, kombinerat med differentierat strandskydd genom LIS och
riktade studieskuldsavskrivningar. Kristdemokraterna fokuserar pa sarreglering och regelférenkling for
landsbygdens foretag och hushall, inte minst i fragor om enskilda avlopp och myndighetsutévning. I rela-
tion till diskussionen om frizoner innebar detta att steget fran dagens politik till mer systematiska frizons-
initiativ kanske inte ar sa langt. De grundlaggande byggstenarna — asymmetriska skatter, sarskilda regel-
verk och riktade incitament — finns redan pa plats hos flera av riksdagspartierna, om &an i spridda och
partiellt utformade reformforslag.

Vilka ar da lardomarna fér svensk landsbygdspolitik?

Med utgangspunkt i de internationella erfarenheterna och den svenska kontexten avslutas rapporten
med féljande konkreta medskick:

 Borja med pilotprojekt som mojliggor utvardering. Den mest patagliga lardomen fran den internatio-
nella forskningen ar att kunskapen om vad som faktiskt fungerar ar alltfér begransad. Sverige har goda
férutsattningar att bidra till kunskapsuppbyggnaden genom att genomfora frizonsinitiativ i pilotform,
med mojlighet att utvardera inbyggt redan fran start. Genom att initialt begransa reformer till ett urval
av kommuner eller regioner — och efter 5-10 ar systematiskt jamféra dessa med snarlika kontroll-
kommuner — kan vi fa empirisk kunskap som annars saknas.’

Préva regellattnader fore ekonomiska incitament. Som argumenterats ovan har regellattnader metodo-
logiska fordelar framfér ekonomiska incitament: effekterna ar lattare att observera och de behoéver i
praktiken inte kosta offentliga medel.® Sverige har redan utredda férslag om lattnader i strandskydd,
VA-lagstiftning och riksintresseregler som skulle kunna prévas i avgransade omraden. Teknikoriente-
rade frizoner for att testa ny teknik — dronarleveranser, decentraliserad energj, digitala l6sningar for
valfardsservice — framstar som sarskilt lovande och kan kombinera innovationsframjande med konkret
samhallsnytta. Med detta sagt ar det alls inte uteslutet att kombinationen av regellattnader och eko-
nomiska lattnader potentiellt kan forstarka varandra.

Identifiera specifika hinder for specifika kommuner. Generiska frizonsmodeller riskerar att bli tandlésa
eftersom de inte adresserar de faktiska hindren i en given kontext. En kommun kan ha sitt framsta
problem i arbetskraftsbrist inom varden, en annan i bristande bostadsférsérjning, en tredje i regula-
toriska hinder for lokal energiproduktion. En framgangsrik svensk frizonsreform bor darfor bygga pa
en systematisk kartlaggning av vilka hinder som ar mest bindande i vilka kommuner — och anpassa
verktygen darefter.

Sakerstall langsiktighet och transparens. En avgorande lardom fran de internationella erfarenheterna
ar att kortsiktiga eller svagt finansierade program sallan ger resultat, och att bristfallig styrning 6ppnar
for missbruk som underminerar legitimiteten. Om Sverige valjer att préva frizonsreformer bor dessa
utformas med langsiktiga ataganden, tydliga kriterier for vilka som omfattas, transparent redovisning
av resultat — och en forutbestamd tidpunkt for systematisk utvardering.

Vaga erkanna att likabehandling inte alltid leder till likvardighet. Den kanske mest grundlaggande
slutsatsen av rapporten &r att den svenska forvaltningsmodellens starka betoning pa enhetlighet kan
behdva utmanas. Om férutsattningarna mellan kommuner blir alltmer olika, kan enhetliga regelverk
paradoxalt nog forstarka snarare an utjamna skillnaderna. I en tid da landsbygdens éverlevnad star
pa spel kan Sverige kanske inte langre ha rad att behandla geografisk asymmetri uteslutande som ett
problem —i stallet bor det undersékas om det kan vara en resurs att bygga politik kring.

3

En annan standardinvdndning mot platsbaserade incitament &r undantrangning/omflyttning (eng. displacement): observerade
vinster i en zon kan delvis spegla att aktivitet flyttas fran andra kommuner/regioner, snarare &n att nettoaktiviteten i ekonomin

i landet som helhet 6kar. Darfor bor utvarderingar i mojligaste man strava efter att skilja mellan lokala bruttoeffekter och nationella
nettoeffekter, samt (om data tillater) f6lja utvecklingen &ven i narliggande och liknande icke-behandlade omraden, se diskussioner
i Duranton & Venables (2018) och Kline & Moretti (2014).

® "Inte kosta offentliga medel” avser har primart franvaro av direkta budgetutgifter eller skattebortfall. Samtidigt kan regellattnader
medféra icke-fiskala samhéllskostnader (t.ex. miljo- och sakerhetsrisker, rattssakerhetsrisker och 6kat behov av tillsyn). Darfor
betonar litteraturen om regulatoriska sandlador skyddsracken som tydliga avgransningar, tidsbegransning, uppféljning och ater-
stallningsmekanismer.
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AVSLUTANDE REFLEKTION

Sammanfattningsvis argumenterar denna rapport inte for att Sverige har och nu bor inféra frizoner i stor
skala. I stallet argumenteras for att frizonsprincipen fortjanar att seriést 6vervagas i den svenska regio-
nal-, forvaltnings- och landsbygdspolitiska diskussionen. I en tid nar geografisk ojamlikhet férdjupas —
saval ekonomiskt, demografiskt som attityds- och varderingsmassigt — samt nér statens lokala narvaro
minskar och vélfardens kostnads- och kapacitetsutmaningar tilltar, ar franvaron av systematisk analys
och sammanhangande 6versyn av detta och relaterade instrument svar att motivera.

Ekonomiska och funktionella frizoner ar inget alexanderhugg som garanterat bryter de negativa
trender som funnits under lang tid, men de representerar en underanalyserad och outnyttjad méjlighet
att utveckla den forvaltningspolitiska policyarsenalen. Med ratt utformning, tydlig styrning, politiskt
engagemang och uthallighet samt realistiska forvantningar kan de spela en roll i att sékra den territori-
ella sammanhallningen och vélfardens langsiktiga legitimitet i hela landet.
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Denna rapport sammanfattar resultaten och slutsatserna fran ett forskningsprojekt som
for forsta gangen systematiskt har kartlagt internationella policyexperiment med kommu-
nala frizoner. Genom att analysera dessa experiment och deras utfall syftar rapporten

till att fordjupa forstaelsen av detta policyalternativ samt att bedéma dess potentiella
relevans for svenska kommuner som star infér demografiska utmaningar.

Forfattare
Andreas Bergh ar docent i nationalekonomi pa nationalekonomiska institutionen,
Lunds universitet, samt verksam vid Institutet for Naringslivsforskning, Stockholm.

Gissur O Erlingsson ar professor i statsvetenskap vid Linkopings universitet.

Joakim Wernberg ar fil. dr i ekonomisk geografi och verksamt vid Ratio — Naringslivets
forskningsinstitut, Stockholm

Andreas Bergh Gissur O Erlingsson Joakim Wernberg
andreas.bergh@nek.lu.se gissur.erlingsson@liu.se joakim.wernberg@ratio.se

Rapporten dr ett resultat av det LF Forskningsstiftelse-finansierade projektet
”"Kommunala frizoner”.

REFERENSER 41 OLIKHET FOR OKAD LIKVARDIGHET?


https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1142995/Investment_Zone_Policy_Prospectus.pdf#:~:text=This%20document%20sets%20out%3A%20the%20issue%20that%20Government,areas%20to%20develop%20proposals%20%28Chapter%207%20%26%208%29.
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1142995/Investment_Zone_Policy_Prospectus.pdf#:~:text=This%20document%20sets%20out%3A%20the%20issue%20that%20Government,areas%20to%20develop%20proposals%20%28Chapter%207%20%26%208%29.
https://publications.parliament.uk/pa/cm5804/cmselect/cmbeis/272/report.html
https://www.unicef.org/stories/humanitarian-drone-corridor-launched-malawi
https://ieeexplore.ieee.org/document/9462187
https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/140532227/Kompetensforsorjning_under_pagaende_industriell_revolution.pdf
https://lucris.lub.lu.se/ws/portalfiles/portal/140532227/Kompetensforsorjning_under_pagaende_industriell_revolution.pdf
http://doi.org/10.1093/jiel/jgab014
mailto:andreas.bergh%40nek.lu.se?subject=
mailto:gissur.erlingsson%40liu.se?subject=
mailto:joakim.wernberg%40ratio.se?subject=

LF Forskningsstiftelse stddjer oberoende forskning vid svenska universitet, hégskolor och
forskningsinstitut. Forskningsfinansiering ar en av delarna i Lansférsakringars engagemang

for ett tryggt och livskraftigt lokalsamhalle.

LF.se/forskning



https://www.lf.se/forskning

	Olikhet för ökad likvärdighet?
	Innehåll
	Förord
	Exekutiv sammanfattning
	Utmaningar för landets struktursvaga landsbygdskommuner
	En negativ demografisk och ekonomisk spiral
	Kommunernas intäkter och kostnader
	Brist på arbetskraft och specialistkompetens
	Digital transformation som möjlighet och hot
	Verktygslådan till dags dato
	Slå samman kommuner
	Utökad mellankommunal samverkan
	Förstatligande av kommunala uppgifter
	Asymmetri i uppgifter
	Exempel på andra åtgärder och insatser
	Asymmetri i regelverk – en underdiskuterad idé
	SAMMANFATTNING

	Internationella exempel
	Från internationell till inomnationell konkurrenskraft
	Teoretisk lins: mekanismer bakom frizoner och platsbaserad logik
	Konkreta exempel på frizonslogik för landsbygdsutveckling
	Ekonomiskt orienterade frizoner för att attrahera kapital, investeringar och företagande
	USA – ”HUBZone” och ”Opportunity Zones”
	Australien – ”Northern Australia Infrastructure Facility” (NAIF)
	Storbritannien – ”Enterprise Zones”, ”Freeports” och ”Investment Zones”
	Norge – Differentierad arbetsgivaravgift
	Polen – Specialekonomiska zoner för investeringar i eftersatta regioner
	Frizoner för att attrahera människor
	Kanada – ”Northern Residents Deductions”
	Kanada – ”Student Loan Forgiveness”
	Norge – ”Tiltakssonen” i norra Norge
	Japan – ”Regional Revitalization Relocation Support Program”
	Australien – Frizonsliknande initiativ för att attrahera utländsk arbetskraft
	Kanada – ”Atlantic Immigration Program” (AIP)
	Ett intressant specialfall – ”Digitala nomadinitiativ” (t.ex. Portugal och Estland)
	Exempel på teknikorienterade frizoner och regulatoriska sandlådor
	SAMMANFATTNING

	Slutsatser och diskussion
	PRINCIPIELLA LÄRDOMAR: VAD KAN FRIZONER ÅSTADKOMMA?
	Inget universalmedel – men kan fungera som komplement
	Direkta effekter tycks lättare att uppnå än indirekta
	Regellättnader har fördelar framför rena ekonomiska incitament
	Lokal anpassning och tydlig målbild är centralt
	Styrning, uthållighet och transparens viktigt för satsningarnas legitimitet
	Teknikorienterade frizoner erbjuder särskilda möjligheter
	Om frizoner visar sig verkningsfulla – vad händer då?
	MEDSKICK TILL SVENSK REGIONAL­ OCH LANDSBYGDSPOLITIK
	Frizonsidén – inte främmande i Sverige, bara sällan namngiven
	Faktiskt existerande frizonsliknande åtgärder
	Förslag som har diskuterats i utredningar – men inte realiserats
	Existerande frizonsliknande förslag i partipolitiken
	Vilka är då lärdomarna för svensk landsbygdspolitik?
	AVSLUTANDE REFLEKTION



	Referenser
	Författare

